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1. APRESENTACAO

A Prefeitura Municipal de Belém, por intermédio da Unidade Coordenadora
do Programa (UCP), com o financiamento do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), por meio do Contrato de Empréstimo 3303/0C-BR,
apresenta o Plano Especifico de Reassentamento (PER) do Programa de
Saneamento da Bacia da Estrada, referente as intervengdes do PROMABEN II, na
area do Miolo do Jurunas, Sub-Bacia Il da Bacia Hidrografica da Estrada Nova
(BHEN).

O PROMABEN II consiste na segunda fase do programa de intervencao
urbanistica iniciada em 2009 e tem por objetivo promover a melhoria das
condi¢cdes socioambientais da BHEN a partir de um conjunto de agdes de
saneamento e infraestrutura urbana, mas também por a¢des sociais e ambientais,
buscando assegurar a dignidade e o direito a moradia com qualidade a populacdo
moradora dos bairros que compdem a Bacia. A implantagdo do PROMABEN II exige
diversas intervencoes, incluindo a acdo de deslocamentos involuntarios! de
populacdo e de atividades econdmicas instaladas na poligonal delimitada para
receber as obras de saneamento e infraestrutura.

Nesse sentido, este PER visa estabelecer os critérios e procedimentos
necessarios para a conducdo dos processos de reassentamento de familias e
atividades economicas e de medidas compensatdrias, estando em consonancia com
as legislacdes brasileiras e internacionais vigentes, tais como o Plano Nacional de
Habitagdo, o Diagnostico Habitacional de Belém, o Plano Municipal Habitacional de
Belém, as portarias e instrugdes normativas do Ministério das Cidades, do
Ministério de Desenvolvimento Regional, a Nova Agenda Urbana e as politicas de
salvaguardas sociais e ambientais orientadas pelo BID, com a finalidade de
assegurar a reposicdo adequada, justa e com melhoria das condigcbes

socioambientais na Bacia da Estrada Nova.

1 Alteracdo compulsoéria do local de moradia ou de exercicio de atividades econdmicas, provocado
pela execucdo de obras e servicos de engenharia e arquitetura. Inclui também deslocamentos
motivados por situagdes de risco ou insalubridade ou ainda desocupacdo de areas impréprias para
a ocupagao humana (BRASIL, 2013).
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Em atendimento ao disposto no Plano Diretor de Relocalizagdao de
Populacao e Atividades Economicas (PDR-2015), o PER demonstra as a¢des de
reposicdo de moradias e atividades economicas utilizadas até o momento,
garantindo a qualidade de vida das familias afetadas pelo empreendimento, e
buscando, nas licdes aprendidas, a melhoria dos procedimentos adotados.

Este documento busca uniformizar esses procedimentos utilizados até o
momento, incorporando as licdes aprendidas no primeiro processo de ruptura dos
vinculos formais das familias com o territério ocupado e necessario para a
intervencdo urbanistica realizada. Nesse sentido, foram ajustadas as solu¢des
propostas as familias afetadas pelo Programa, assim como alguns dos critérios de
trabalho.

Assim sendo, este PER apresenta avancos ao contetdo aprovado no PDR,
que é o documento basico pactuado com o BID para orientar os processos de
reassentamento do Programa.

O Plano estd organizado em 11 partes, a saber: 1) Apresentacdo 2)
Introdugdo; 3) Justificativa; 4) Objetivos do Plano Especifico de Reassentamento;
5) Caracterizacdo Socioambiental, Economica e Institucional do Miolo do Jurunas:
Atualizag¢do Do Diagnostico Socioecondmico e Cultural; 6) Marco juridico adotado
para a condu¢do do reassentamento involuntario; 7) Normas e procedimentos
para o reassentamento involuntario; 8) Trabalho Social 9) Gestdao compartilhada:
PROMABEN II e populagdo afetada; 10) Acompanhamento e execucdo do

reassentamento; e 11) Monitoramento e avaliagao.
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2. INTRODUCAO

O estado do Para tem o segundo maior territério geografico brasileiro em
extensdo territorial e mais povoado da regido Norte, com uma darea de
1.245.870,707 km? e populacdo estimada de 8.777.124 habitantes (IBGE, 2021). O
Estado esta dividido em seis Mesorregides - Baixo Amazonas, Marajd, Nordeste,
Metropolitana de Belém, Sudeste e Sudoeste. Possui a maior bacia hidrografica e o
maior corredor de florestas protegidas do mundo (mais de 717.000 km?

aproximadamente 71 milhdes de hectares).

A cidade de Belém é a capital do estado do Par4, com uma area territorial de
1.059,466km? e populacdo estimada de 1.506.420 habitantes (IBGE, 2021). Cabe
afirmar que o crescimento urbano de Belém foi inicialmente caracterizado pela
intensa ocupacao de extensdes de terras, adquiridas pelo Governo Federal e
destinadas ao uso militar, distribuidas no entorno da Primeira Légua Patrimonial?.
Posteriormente, entre os anos de 1964 e 1979, instalaram-se também, no entorno
da Primeira Légua Patrimonial, outras instituicbes com fins educacionais e
cientificos que completaram o primeiro ciclo de ocupacao urbana da cidade e que

se convencionou chamar de Cinturao Institucional? (CRUZ, 2021).

Belém localiza-se no vértice do estuario da Baia do Guajara e é parte
integrante do estuario Amazoénico situado na foz do rio Amazonas. O estuario
Guajarino forma-se na confluéncia dos rios Para, Acara e Guama e possui uma area
total de 50.582,30 ha; a por¢ao continental corresponde a 17.378,63 ha e a porgao
insular com 33.203,67 ha.

2 Area de terra de aproximadamente uma légua (contada a partir do marco de fundagio da
cidade), doada em 1627 pelo governo da Provincia do Maranhdo ao Conselho Municipal de
Belém. O limite da Primeira Légua é o atual bairro do Marco, assim chamado por ter sido nele
onde foi fixado o marco desse limite (Av. Almirante Barroso/Av. Dr. Freitas) (CRUZ, 2021).

3 Segundo estudo realizado pela PMB 11,55% do territério do municipio se encontra sob
propriedade de instituicdes publicas da esfera federal e estadual. A maior extensdo de area
corresponde ao chamado “cinturio institucional”, que contorna a linha demarcatéria da Primeira
Légua Patrimonial, formado por terrenos de propriedade de instituigdes publicas da esfera
federal e estadual. Areas reservadas aos militares: Aeronautica, Exército e Marinha - ocupando
uma area de 2.276,52 ha - areas para fins educacionais e cientificos: EMBRAPA, UFPA, FCAP,
MPGE/CNPq - com uma area de 3.312,30 ha; e area para fins de prestacdo de servigos
energéticos: Eletronorte - com uma area de 26,57 ha. Juntas, essas instituicdes possuem uma area
de 5.615,392 ha do solo urbano de Belém (PMB, 2007, p. 90, 164).
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O Municipio de Belém, capital do estado do Par4, em sua constituicao fisico-
geografica apresenta a singularidade de ser cercado pelas dguas, com uma rede
extensa, formando um arquipélago de cerca de 39 ilhas em sua regido insular e

possui uma area total de aproximadamente 1.064,92 km? (CARDOSO, 2017).

Belém, conhecida também como “cidade das aguas”, possui, em sua area
insular e continental, 47 bacias hidrograficas> (BELEM, 2020), portanto, é
entrecortada por igarapés e bracos de rios, cujos cursos d’agua provocam diversos
processos de alagamentos, inundando as unidades domiciliares fixadas em suas

proximidades.

Nado diferente dos grandes centros urbanos brasileiros, Belém vivencia
desigualdades sociais, econémicas e espaciais, intensificadas pela industrializacdo
da economia nacional e modernizacao das cidades, que gerou forte migracao das
areas rurais para as urbanas, e consequentemente, adensamento territorial, em
que determinadas areas foram privilegiadas com investimentos em infraestrutura

e servicos publicos, em detrimento das areas periféricas e ribeirinhas.

Dessa forma, as periferias de Belém foram estruturadas por ocupagoes
informais e irregulares, configurando-se em um misto de desigualdades sociais,
econdmicas, falta de acesso a servicos, equipamentos e infraestrutura urbana -
saneamento, mobilidade, saude etc. - que corroboram para aprofundar a

segregacdo socioespacial na cidade.

Conforme dados do Diagnéstico Habitacional de Belém encomendado pela
Prefeitura e elaborado pelo Instituto Amazonico de Planejamento e Gestdo Urbana
e Ambiental (IAGUA), em 2008, atestou-se a existéncia de 449 nucleos urbanos

informais®, localizados em 48 bairros dos 73 existentes no municipio de Belém. Sao

4 Expressdo inspirada em MOREIRA, 1966 apud SOARES, 2016.

5 A partir da aplicacdo da metodologia proposta no Plano Municipal de Saneamento Basico (2020),
chegou-se a um consenso sobre a redefinicdo dos limites das bacias na area insular e continental
do municipio de Belém, que totalizam 47 bacias.

6 Segundo a Lei n? 13.465, de 11 de julho de 2017, que dispde sobre a regulariza¢io fundiaria rural

e urbana, Art. 11 para fins dessa lei, considera-se: “ntcleo urbano informal: aquele clandestino,

irregular ou no qual nao foi possivel realizar, por qualquer modo, a titulagdo de seus ocupantes,

ainda que atendida a legislagcdo vigente a época de sua implantagdo ou regularizacdo” (BRASIL,

2017).
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aproximadamente 165,4 mil unidades habitacionais em situagdo inadequada,
representando 52% de domicilios em nucleos urbanos informais no Municipio

(BELEM, 2008).

Os nucleos urbanos informais, apresentam uma situa¢gdo complexa dada a
insuficiéncia de infraestrutura urbana e ao adensamento de moradias. E o caso dos
bairros da Condor e do Jurunas com 12 e 9 nucleos urbanos respectivamente,

como apontou o referido diagnéstico (BELEM, 2008).

Conforme pode ser observado na Figura 1, a Bacia Hidrografica da Estrada
Nova (BHEN) é a quinta maior bacia hidrografica do municipio de Belém, com
extensdo de 9,54 km?, com 72,70% de seu solo constituido de areas mais baixas e

alagadicas, denominadas de “baixadas”? (BELEM, 2007).

O sistema de cursos d’agua desta bacia hidrografica - que sdo identificados
no cotidiano do territério como canal ou e sdo utilizados como espaco de despejo
de residuos soélidos -, é formado pelos afluentes Caripunas, Timbiras, Quintino, Dr.
Moraes, 14 de marco, Euclides da Cunha e Bernardo Sayao, sendo este ultimo o
principal, seguindo a avenida com o mesmo nome, no sentido da orla Sul
(Guamaense), desde a entrada da Universidade Federal do Para (UFPA) até o

Hospital da Marinha, no bairro do Arsenal (BELEM, 2007).

Por se tratar de terrenos de marinha8, nessa area da orla o processo de
ocupacao se deu de forma irregular sem a regularizacao e titulacdo da posse. No
que tange ao uso do solo, este é constituido de forma mista por moradias as
margens do rio e dos seus afluentes com estruturas em palafitas e, também, por
atividades de comercializagdo de madeira e atividades industriais com o
beneficiamento da castanha-do-Pard e da madeira por meio de serrarias e de

servicos com o transporte de carga de passageiros (BELEM, 2007).

7 De acordo com Trindade Jr. (1997), as baixadas do municipio de Belém se constituem em “[..]
areas inundadas ou sujeitas as inundagdes - decorrentes, em especial, dos efeitos das marés - e
ficaram conhecidas, principalmente a partir da década de 60, por serem espacos de moradia das
camadas sociais de baixo poder aquisitivo” (TRINDADE JR. 1997, p.22).

8 As areas denominadas por terrenos de marinha se constituem em terras pertencentes a Unido, ou
seja, de propriedade e administragdo do Governo Federal, tornando mais complexo o processo de
regularizacdo fundiaria para populacio local que faz o uso dessas areas para fins de moradia (CRUZ,
2012; CARDOSO, 2017).
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A Bacia da Estrada Nova, ao longo de sua extensao na orla fluvial sul da
cidade de Belém, é também ocupada por portos, trapiches e feiras, que fazem parte
da logistica necessaria as atividades economicas e sociais desenvolvidas em seus
territérios, ao mesmo tempo em que expressam a materialidade da identidade
ribeirinha que a cidade apresenta. Segundo pesquisa realizada, em 2009, pelo
Projeto Nova Cartografia Social da Amazdnia, foram identificados 4 (quatro) portos
publicos e 28 (vinte e oito) portos privados onde os trabalhadores comercializam e
movimentam ndo sO0 os produtos provenientes das ilhas e municipios
circunvizinhos, principalmente o acai, produto bastante consumido em Belém,
como circulam as mercadorias demandadas pelos moradores destas ilhas e cidades
proximas.

A BHEN ¢é formada diretamente pelos bairros do Jurunas, Condor,
Cremacdo, Batista Campos e indiretamente pelos bairros Cidade Velha, Sdo Bras,

Guamad e Nazaré, conforme Figura 2.
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Os bairros desta bacia estdo localizados préximos ao centro urbano da
Cidade, mais especificamente em sua regido sul, sdo bairros populosos, com alta
densidade demografica, com destaque para os bairros Guama, 94.610 (38,58%),
Jurunas, 64.478 (26,29%) e Condor, 42.758 (17,44%), que apresentam um grande

adensamento populacional, conforme Tabela 1.

Tabela 1: Populacdo e Densidade Demografica da BHEN em Belém (PA
POPULACAO DENSIDADE DEMOGRAFICA
Habitantes (Hab./Km?2) )

BAIRROS

Cidade velha
Condor
Cremacao
Guama
Jurunas

245.238 103.610
Fonte: Marinho (2021), a partir do Censo (IBGE, 2010).

Dentre os principais problemas relacionados a questdo do saneamento
basico na BHEN, encontravam-se os alagamentos, o lancamento dos esgotos in
natura nos cursos d’agua e a inexisténcia de areas disponiveis para implantacdo de
unidades de tratamento de efluentes sanitarios (BELEM, 2007).

Dessa forma, afirma-se que o saneamento basico e a moradia adequada,
como servico de infraestrutura e direito social, sdo necessidades humanas basicas
que sdo demandadas historicamente pelas familias que vivem neste territorio onde
ha a presenca de déficit e inadequagdo habitacional e degradacao de areas verdes,
constituindo-se, portanto, lugar privilegiado para receber programas de
intervencdo urbanistica e infraestrutura urbana que visem a superacdo das

condig¢des precarias de moradia.
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3. JUSTIFICATIVA

A Prefeitura Municipal de Belém (PMB), preocupada com a fragilidade da
infraestrutura sanitdria no Municipio, iniciou uma série de agdes, como a
implantacdo do Programa de Saneamento da Bacia da Estrada Nova (PROMABEN)
que visa contribuir para a resolucdo dos problemas socioambientais que afetam os
habitantes da Bacia Hidrografica da Estrada Nova.

Segundo o Ranking da Universalizacdo do Saneamento (2021)°, divulgado
pela Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental (ABES), que avalia
a situacdo de acesso aos servigos de abastecimento de agua, coleta de esgoto e de
residuos soélidos das cidades brasileiras de pequeno e médio porte (até 100 mil
habitantes) e grande porte (acima de 100 mil); verifica-se que Belém (PA) é a 22
(segunda) capital brasileira mais distante da universalizacao dos servigos basicos
referentes ao saneamento, estando a frente apenas da capital de Ronddnia, Porto
Velho, que ocupa a pior posicdo no ranking (ABES, 2021).

Esses dados demonstram a deficiéncia do saneamento no Municipio,
sobretudo no que tange a coleta e tratamento de esgoto, posto que, os dados da
ABES (2021) apontam que dos 100,00 pontos necessarios para a universalizacdao
do saneamento, Belém atinge apenas 15,77 pontos referente a coleta de esgoto e
3,53 pontos de tratamento.

E importante ressaltar que o processo histérico de ocupacdo espontanea da
populagdo nas areas da Bacia da Estrada Nova foi marcado, por um lado, pela
insuficiéncia de moradia e, por outro, pela auséncia de planejamento
governamental que pudesse arrefecer esse processo. Dessa forma, a Bacia da
Estrada Nova resulta em um complexo cendrio de questdes sociais, atrelado a
deficiéncia do saneamento e infraestrutura urbana, comprometendo a qualidade
de vida da populacdo que ali reside. A relevancia do PROMABEN consiste na

urgente e necessaria implantacdo do sistema integral de saneamento de modo a

90 ranking da universalizacdo do saneamento da Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e
Ambiental (ABES) é um instrumento de avaliacdo do setor do saneamento no Brasil que identifica
quais as capitais brasileiras estdo mais préximas da universalizagio do saneamento:
abastecimento de 4gua, coleta de esgoto e de residuos sélidos, tratamento de residuos sélidos com
destina¢do adequada.
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transformar o quadro de precariedade das condigdes socioambientais que ainda se
encontra no Municipio.

Nesse intento, a Prefeitura de Belém, ainda na gestao do prefeito Edmilson
Rodrigues (1997-2004), associado a participacao popular, realizou os primeiros
estudos e diagnosticos como subsidio para o Programa de Macrodrenagem da
Estrada Nova, que foi retomado, em 2005, pela gestdo seguinte e possibilitou o
contrato com o BID.

Considerando a dimensao territorial de 9,54 km?2 da Bacia da Estrada Nova,
para efeito de organizagdo do Programa em etapas, esta foi estrategicamente

dividida em quatro Sub-Bacias, conforme ilustra a Figura 3.
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O PROMABEN II promovera ag¢des voltadas para as Sub-Bacias 1 e 2. Desta
forma, para fins de execu¢do, o Programa foi subdividido em projetos especificos

por area de atuacdo, sendo:

e Projeto de Saneamento Basico da Bacia da Estrada Nova, Sub-Bacias 1 e 2 e

Bacia do Unal? (Cofinanciamento BID, Caixa Econémica Federalll e PMB).

Os projetos contratados, em sua segunda fase, contemplam a recuperacao
de canais, implantacdo e ampliacdo de redes de abastecimento de agua, sistemas
de esgotamento sanitdrio, micro drenagem e viario, e ainda, a constru¢do de uma
Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE). Para a execucao de parte dessas obras
sera necessario desapropriar areas ocupadas por familias e atividades economicas.
Este Plano Especifico de Reassentamento (PER) integra os documentos elaborados
para atender aos afetados pelo reassentamento involuntario, provendo solucdes de
reposicdo de moradia e bens seguindo os principios de melhoria de qualidade de

vida, atendimento igualitario e validado pela populacgdo afetada.
3.1. Localizacao das intervenc¢oes com ac¢oes de reassentamento no PER

e Sub-Bacia 1 - Compreende a execucdo das obras de drenagem urbana
dos principais canais (Av. Bernardo Sayao, Rua dos Caripunas e Rua dos
Timbiras), acdes de infraestrutura viaria e sanitaria, de reordenamento
urbano e reassentamento de populagdo, Elevatérias da Estacao de
Tratamento Esgoto (Elevatdria 01: Honorio José dos Santos, esquina
com Rua dos Tamoios, Elevatéria 02: Carlos de Carvalho esquina com a
Rua dos Timbiras, Elevatéria 03: Terreno na Rua Cesario Alvim 297
entre Av. Bernardo Sayao e Trav. de Breves, Elevatoria 04: Rua dos
Caripunas, esquina com Av. Bernardo Sayao), e sustentabilidade social e

institucional,

10 Ressalta-se que o reassentamento decorrente das obras e intervengdes da Bacia do Una sera
objeto de outro plano de reassentamento involuntario, se necessario.

11 Contrato n? 228.498-26/2008, firmado entre a Caixa Econdomica Federal e Unidade
Coordenadora do Programa.
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e Sub-Bacia 2 - As intervenc¢des contemplardo a poligonal delimitada pela
Avenida Generalissimo Deodoro entre a Avenida Padre Eutiquio e Rua
dos Caripunas com a construcdo de pontes e curvas (Passagem Silva,
Fernando Guilhon e Timbiras com Generalissimo), dragagem dos canais
existentes, urbanizacdo (agua, esgoto, drenagem e sistema viario) da
[lha Bela (4,84 hectares) com implantacio da Bacia de Detengdo,
recuperacao e dragagem dos canais da Quintino Bocaitiva e da Avenida
Bernardo Sayao, construcdao da Ponte da Sao Miguel e a Ponte da
Avenida Bernardo Sayao com Quintino Bocaiuva e Construgdao do Canal
de Descarga da Quintino Bocaiuva. Sera construido ainda, o conjunto
habitacional e comercial da Quintino e a Estaciao de Tratamento de

Esgotos da Avenida Bernardo Sayao.
Componentes do Programa

O PROMABEN II estd estruturado em dois componentes: (i) Obras de

Infraestrutura e (ii) Sustentabilidade e Fortalecimento Institucional.

No componente de Obras e Infraestrutura existem as obras de Drenagem

Urbana, Infraestrutura Sanitaria e Infraestrutura Viaria, cujas areas de intervencao

estao

b)

circunscritas as Sub-Bacias I e II.
A intervencdo na Sub-Bacia I compreende ao seguinte conjunto de obras:
Implantacdo e melhoria dos sistemas de microdrenagem urbana, de
abastecimento de agua potavel, coleta e tratamento do esgoto sanitario e de
pavimentacao de vias;
Implantacdo de a¢cdes de saneamento em areas de cota baixa densamente
ocupadas (08 quadras compreendidas entre a Av. Bernardo Sayao e a Trav.
de Breves e limitadas pelas Rua Veiga Cabral e Rua Engenheiro Fernando
Guilhon e areas nas adjacéncias da Av. Bernardo Sayao pelo lado direito e
confinada pela Via Orla);
Construcao de Unidade Basica de Saude.
A intervengdo na Sub-Bacia Il compreende ao seguinte conjunto de obras:
Implantacao e melhoria dos sistemas de macrodrenagem, microdrenagem

urbana, de abastecimento de agua potavel, coleta e tratamento do esgoto
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sanitdrio, incluindo a construg¢do de uma Estacdo de Tratamento de Esgoto -
ETE, pavimentacao de vias e obras de arte especiais;

b) Recuperacdo do passivo de obras e da rede de microdrenagem incluindo
limpeza e desobstrucdo, recomposicdo da estrutura dos canais, limpeza
(dragagem);

c) Reforma e implantagdio de Unidade de Vigilancia de Doencgas
Negligenciadas;

d) Producao Habitacional e Comercial para o reassentamento de populacao
afetada pelas obras
Na Figura 4 a seguir visualiza-se a drea de afetagdo do PROMABEN II na

Bacia Hidrografica da Estrada Nova.
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Figura 4: Area de Afetacio do PROMABEN II. Fonte: SCE/UCP/PROMABEN (2021).
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0 segundo componente do PROMABEN II refere-se ao eixo Sustentabilidade
e Fortalecimento Institucional, consistindo em: (i) reassentamento de familias e
atividades econdmicas; (ii) regularizacdo fundiaria; (iii) comunica¢ao social,
educacdo sanitaria e ambiental para a populacdo afetada e/ou beneficidria das
obras de saneamento e drenagem; (iv) implantacdo de Escritorio de Gestdo
Participativa para atendimento da populacao alvo do Programa e implementacao
de acdes de planejamento, gestao e controle de projetos no PROMABEN II. Parte
dessas acdes esta contemplada no Trabalho Social (TS) que apoia a implantacao
das obras e o reassentamento involuntario decorrente das intervencdes do
Programa.

O Trabalho Social (TS) no contexto do PROMABEN II consiste em um
conjunto de ac¢Oes voltadas para as situagdes de impacto das obras sobre o
cotidiano da vida das familias que serdo atingidas pela intervencdo urbanistica.
Para garantir essa perspectiva, o TS executa os Programas Sociais para garantir a
sustentabilidade do Programa.

Para que o conjunto de obras do PROMABEN II avance no sentido de
viabilizar a politica de saneamento prevista no contrato com o BID, sera necessario
reassentar familias e as atividades econdmicas existentes nas poligonais definidas
e selecionadas pelo Programa. No PER, também estdo previstas as medidas
compensatorias a serem adotadas, os mecanismos de monitoramento e avaliacdo
permanente das agdes previstas, em consondncia com o cronograma do TS e o
Plano de Obras.

No ambito do PROMABEN II, no periodo de agosto a setembro de 2021, se
realizou um diagnostico das areas afetadas em que se constatou uma situacdo de
extrema precariedade de moradia e trabalho das familias residentes na BHEN,
particularmente dos segmentos populacionais que serdao objeto do
reassentamento. Nesse sentido, a partir da selagem de 179 (cento e setenta e nove)
imoveis, apontados pela equipe de engenharia desta UCP, e que incluem todos os
imoveis afetados pelo offset de obra, o diagndstico levantou a existéncia de 210
(duzentos e dez) familias residentes nas areas de afetacdo delimitadas pela
engenharia para a execucdo das obras do Programa, onde havera impacto em

decorréncia das referidas obras.
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Assim sendo, para todas as afetacdes identificadas, o Programa prevé
solugdes compensatdrias considerando a condi¢cdo de ocupagdo, os critérios de

elegibilidade e a avaliagcdo dos imoveis, conforme sera detalhado neste documento.
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4. OBJETIVOS DO PLANO ESPECIFICO DE REASSENTAMENTO

4.1. Objetivo Geral

Promover a operacionalizacdo da desocupacdo das areas de abrangéncia do
PROMABEN 1], garantindo a reposi¢cdo da qualidade de vida das familias afetadas
pelo empreendimento, tanto no aspecto fisico (reposicio de moradia e de
atividades econ6micas) como nos aspectos sociais de recuperacao de trabalho e

renda, redes sociais e culturais.

4.2. Objetivos Especificos

Garantir a reposicdo das moradias e atividades econ0micas que serao

impactadas na area de afetagao;

e Definir as solu¢des compensatérias a serem ofertadas de acordo com o

perfil das familias e atividades econémicas impactadas;

e Prever instancias de participagdo, gestdo compartilhada e mediacao de

conflitos (mecanismos de resolucao de queixas);

e Indicar os procedimentos operacionais a serem adotados nas fases pré

reassentamento, reassentamento e pos reassentamento;

e Definir procedimentos para o monitoramento e avalia¢do, incluindo as

fases de pré reassentamento, reassentamento e pos reassentamento.
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5. CARACTERIZACAO SOCIOAMBIENTAL, ECONOMICA E INSTITUCIONAL
DA AREA DO MIOLO DO JURUNAS: ATUALIZACAO DO DIAGNOSTICO
SOCIOECONOMICO E CULTURAL

Nesse capitulo, apresentam-se o diagndstico da populacdo afetada,
elaborado a partir dos cadastramentos realizados entre o periodo de agosto a
setembro de 2021, no trecho IV, area denominada Miolo do Jurunas, além dos

aspectos metodologicos que presidiram a sua preparagao.
5.1. Aspectos metodologicos que presidiram a preparacao do diagnostico

Como medida de maior conhecimento da realidade das areas do
PROMABEN 1II, foi desenvolvido um levantamento cadastral da situacdao dos
imoveis no contexto das obras de engenharia de modo a identificar o quantitativo
de imoveis, familias e atividades econdmicas que serdo afetadas pelas obras do
Programa e que ensejam medidas adequadas de compensacdo, subsidiando este
PER na definicdo de agdes, medidas e solugdes que possam diminuir possiveis

efeitos negativos gerados no ambito do Programa.

Ressalta-se que, no contexto da pandemia da Covid-19, em decorréncia das
medidas de restricdo e distanciamento social impostas pelos 6rgdos de satde
municipais e estaduais, o cronograma previsto para a etapa de levantamento
cadastral precisou ser reprogramado. Dessa forma, a equipe de cadastradores
iniciou a entrada em campo entre o periodo de 06 de agosto a 16 de setembro de

2021, adotando todos os protocolos de seguranca.

Nesse sentido, foram utilizados como procedimentos metodoldgicos as
seguintes etapas: a) Identificacdo e mapeamento dos imdveis afetados, pela equipe
de engenharia; b) Comunicacdo as familias da selagem!2? dos imdveis, pela equipe
social; c) A realizacdo da selagem dos imoveis pela equipe de engenharia; d)
Aplicacao dos cadastros socioambiental, de atividades econdémicas e atividades

institucionais nos imoveis selados.

12 A selagem refere-se a demarcagdo dos iméveis que estdo localizados na linha de offset das obras
previstas para a execu¢do do PROMABEN II a luz da concepgdo técnica da engenharia. Portanto, a
selagem é a identificacdo dos imdveis que serdo alvo de desapropriacao total ou parcial.
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Assim sendo, a organizagao do processo de aplicagao dos cadastros seguiu a
delimitacdo metodoldgica dos projetos de obra elaborados pela equipe de
engenharia que definiu a intervencao urbanistica por “trecho”, como pode ser

visualizado na Figura 5 a seguir.
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Figura 5: Area do levantamento cadastral no trecho IV. Fonte: UCP/PROMABEN (2022)
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5.2. Diagnostico socioambiental, econdmico e institucional do Miolo do
Jurunas - Sub-bacia II

5.2.1. Imoéveis afetados

No que tange ao numero de imdveis selados no trecho IV, alvo de afetagdo
pela execucdo do Programa, os dados da Tabela 2, a seguir, auxiliam a
compreensao dos usos dos 179 (cento e setenta e nove) imoéveis afetados,
mostrando que aproximadamente 82,68% sdo de uso exclusivamente residencial e
cerca de 10,61% sdo de imdveis mistos.

Os dados revelam ainda que os imoveis usados exclusivamente para o
desenvolvimento de atividades economicas (comércios e servigcos) equivalem a
3,35% do total de imodveis afetados. Ademais, 0,55% s3o de uso exclusivamente

institucional e 2,79% correspondem aos terrenos sem edificagoes.

Tabela 2: Distribuicdo de imdveis selados no trecho IV, segundo o tipo de uso do imével na Sub-

Bacia Il da BHEN.

TIPO DE USO IMOVEIS SELADOS )
Residencial 148 82,68
Misto 19 10,61
Comercial 6 3,35
Institucional 1 0,55
Terreno 5 2,79

Total | 179 100,00

Fonte: UCP/PROMABEN (2021), elaborado e adaptado a partir do Diagndstico Socioambiental,
Econdmico e Institucional (2021).

5.2.2. Levantamento cadastral (socioambiental e fisico)

Com base nos critérios de politicas sociais nacionais e do Banco, apds o
procedimento de selagem dos 179 (cento e setenta e nove) imdveis identificados
contidos na area definida pela poligonal de afetacdo, realizou-se o levantamento
socioambiental em 149 (cento e quarenta e nove) imdveis. Destes, constatou-se

que 128 (cento e vinte e oito) sdo de uso exclusivamente residencial, 18 (dezoito),
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de uso misto, 2 (dois), de uso exclusivamente comercial e 1 (um), de uso

exclusivamente institucional, conforme dados demostrados na Tabela 3.

Tabela 3: Distribuicdo do levantamento cadastral socioambiental dos iméveis no trecho IV,
segundo o tipo de uso do imdvel na Sub-Bacia Il da BHEN.

Tipo de Uso Imoveis Selados | Iméveis Cadastrados Nio él;lg:seti:a dos
Residencial 148 128 20
Misto 19 18 1
Comercial 6 2 4
Institucional 1 1 0
Terreno 5 0 5

Total 179 149 30

Fonte: UCP/PROMABEN (2021), elaborado e adaptado a partir do Diagndstico Socioambiental,
Econdmico e Institucional (2021).

Considerando a condi¢do de ocupacao dos imoéveis cadastrados, os dados da
Tabela 4 revelam que dos 128 (cento e vinte e oito) imoveis residenciais
cadastrados, 105 (cento e  cinco) sdo  utilizados por  seus
proprietarios/possuidores, 12 (doze) encontram-se cedidos e 11 (onze)
constituem iméveis alugados, ocupados por inquilinos.

Vale salientar que para classificacdo da condigdo de ocupagdo dos imoveis
cadastrados, considerou-se os conceitos do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistical3 (IBGE, 2016, p. 12).

e Proprio - “[...] para o domicilio de propriedade, total ou parcial, de morador

e que estivesse integralmente quitado, independentemente da condicdo de

ocupacdo do terreno”. Indica que ocupante declarou ter construido,

comprado a benfeitoria e/ou terreno.

13 Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios: sintese de indicadores 2015 / IBGE, Coordenacio de
Trabalho e Rendimento. - Rio de Janeiro: IBGE, 2016. 108p.
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e Alugado - “Para o domicilio cujo aluguel fosse, totalmente ou parcialmente,
pago por morador”. Indica que ocupante declarou haver relagdo econémica,
por contrato ou ndo, com um proprietario/possuidor.

e Cedido - “Para o domicilio cedido gratuitamente por empregador de
morador, instituicdo ou pessoa ndao moradora (parente ou ndo), ainda que
mediante uma taxa de ocupagdo ou conservacao [...]”. Indica que o ocupante
declarou que o imével foi emprestado por tempo determinado ou nao.
Quanto aos imdveis cadastrados de uso misto, 14 (quatorze) sao utilizados

por seus proprietarios/possuidores e 4 (quatro) encontram-se alugados,
contabilizando um total de 18 (dezoito) im6veis cadastrados.

Em relagdo aos imoveis comerciais, os dados revelam que 01(um) imovel é
utilizado por seu proprietario/possuidor, 01 (um) imoével é cedido e nenhum
imovel alugado foi cadastrado, totalizando 02 iméveis comerciais cadastrados.

Os institucionais constituem o menor numero de imdveis cadastrados,

sendo 01 (um) utilizado na condicdo de alugado.

Tabela 4: Condigdes de ocupagio dos imoveis cadastrados no trecho IV, segundo o tipo de uso do
imo6vel na Sub-Bacia Il da BHEN.

Condicao de ocupacio dos iméveis
cadastrados

Situacdo dos Imoveis niao cadastrados

Tipo de Iméveis
LIS Selados Recusa Fechado ou
Proprio Cedido | Alugado | Total Terreno | Sem Uso do Responsavel Total
Morador ausente

Residencial 148 105 12 11 128 0 11 4 5 20
Misto 19 14 0 4 18 0 0 1 0 1
Comercial 6 1 1 0 2 0 2 1 1 4
Institucional 1 0 0 1 1 0 0 0 0 0
Terreno 5 0 0 0 0 5 0 0 0 5

Fonte: UCP/PROMABEN (2021), elaborado e adaptado a partir do Diagnéstico Socioambiental,
Econdmico e Institucional (2021).
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Grafico 1: Imdveis cadastros, segundo a condi¢cdo de ocupagio no trecho IV na Sub-Bacia Il da

BHEN.
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Fonte: UCP/PROMABEN (2021), elaborado e adaptado a partir do Diagndstico Socioambiental,
Econdmico e Institucional (2021).

Nos demais imoveis selados, 30 (trinta) no total, ndo foi possivel a

realizacdo do
terrenos sem

comerciais, 6

levantamento cadastral, em decorréncia da existéncia de 5 (cinco)
edificacdo, 13 (treze) imoveis sem uso, sendo 11 residenciais e 2

(seis) imdveis com recusa do morador, sendo 4 residenciais, 1 misto

e 1 comercial, e 6 (seis) fechados e/ou ausente, sendo 5 imdveis residenciais e 1

comércio.

Para os 30 (trinta) imoéveis identificados na Tabela 4 como nao cadastrados,

foram realizados os seguintes procedimentos:

Imoéveis Fechados / Responsavel Ausente - situagdo em que a equipe
de cadastradores comparece ao imovel em varias ocasides e nao
conseguiu realizar o cadastro socioambiental, seja pela situacao de
imével fechado ou auséncia do responsavel para prestar
informacgdes, neste caso o cadastrador deixa o informativo de visita
por baixo da porta e/ou com a vizinhanga, faz o registro da visita no
formuldrio cadastral, anexando ao mesmo a justificativa de nao
realizacdo do cadastro. No momento da instrucao processual, outros

recursos serao utilizados objetivando o contato com o proprietario
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/possuidor como: Aviso de Recebimento - AR4, através dos
CORREIOS e Chamamento Publico nos sites da Prefeitura Municipal
de Belém e do PROMABEN, e em jornais locais de grande circulagao.
Por fim, caso nenhuma das tentativas logre éxito, coloca-se
observacao na ficha de justificativa técnica de “nao preenchimento
do cadastro”, coleta-se assinatura de testemunha, e encaminha-se
copia do processo para a Procuradoria Geral do Municipio, para que

ele corra em instancia judicial.

e Recusa de Morador - situacdo na qual o morador recusou-se a
responder ao formulario, apesar de todos os esclarecimentos
prestados pelo técnico cadastrador. Desse modo, o técnico fez o
registro da visita no formulario cadastral, identificando, quando
informado, o nome do proprietario/possuidor. No momento da
instrugdo processual, o formulario com a justificativa de nao
realizacdo do cadastro serd anexado ao processo e ele sera
encaminhado a Procuradoria Geral do Municipio, para que corra em
instancia judicial.

e Imoveis sem uso - sdo imoéveis na condicdo de desocupados,
abandonados, benfeitoria em ruinas, em demolicdo ou em
construcdo. Para tal situacdo, foi feito o registro da visita no
formulario cadastral, identificando, quando informado, o nome do
proprietario/possuidor, anexando ao formulario a justificativa de

nao realiza¢do do cadastro.

e Terrenos sem edificacdo - sdo lotes em que consta somente o terreno
sem a benfeitoria. Para tal situacao, foi feito o registro da visita no
formulario cadastral, identificando, quando informado, o nome do

proprietario/possuidor do terreno, anexando ao formuldrio a

14 Servigo complementar a postagem que permite a comprovacdo da entrega com informacdo do
recebedor e validade juridica. Pode ser contratado na opg¢ao fisica com assinatura de quem recebeu
o0 objeto através de formulario especifico ou digital com retorno da imagem com assinatura e dados
do recebedor.
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justificativa de nao realizacdo do cadastro.

E importante ressaltar que, embora ndo tenha sido realizado o
levantamento cadastral dos aspectos sociais, econdmicos e institucionais nestes 30
(trinta) imoveis, em decorréncia das situacdes supracitadas, no caso dos 13 (treze)
imoveis sem uso (tabela 4) identificaram-se os proprietarios/possuidores e
realizaram-se os laudos de avaliacdo, com objetivo de aplicar as solugdes
adequadas a este tipo de situacdo. Assim sendo, foi realizado o laudo de avaliacao
dos 149 imodveis cadastrados (tabela 4) e posteriormente o laudo de mais 13
imoveis, contabilizando 162 imdveis com laudos de avaliacdo pela engenharia,
restando 17 sem avaliagao.

Nesse sentido, no levantamento fisico dos imoveis afetados pelo programa
no trecho IV, foram cadastrados 162 (cento e sessenta e dois) iméveis pela equipe
de engenharia, sendo 139 (cento e vinte e oito) de uso exclusivamente residencial,
18 (dezoito), de uso misto, 4 (quatro), de uso exclusivamente comercial e 1 (um),

de uso exclusivamente institucional, conforme dados demostrados na 5.

Tabela 5: Distribui¢do do levantamento fisico dos im6veis no trecho 1V, segundo o tipo de uso do
imoével na Sub-Bacia Il da BHEN.

Imoveis
. . . . Nao Cadastrados
Tino de Uso Imoveis Imoveis
p Selados Cadastrados Recusa | Fechado ou
Terreno do Responsavel Total
morador ausente
Residencial 148 139 0 0 9 0 9
Misto 19 18 0 0 1 0 1
Comercial 6 4 0 0 0 2 2
Institucional 1 1 0 0 0 0 0

Terreno

Total

Fonte: UCP/PROMABEN (2021), elaborado e adaptado a partir do Diagndstico Socioambiental,
Econdmico e Institucional (2021).
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Embora a tabela 4 aponte 30 iméveis ndo cadastrados pela equipe social,
quando se trata de levantamento fisico, temos a redugao deste quantitativo para 17
(dezessete) imdveis em decorréncia de: (i) 9 imoveis residenciais e 1 misto nos
quais houve recusa do morador em autorizar a entrada do cadastrador fisiso, (ii) 2
imodveis comerciais fechados e/ou sem uso e (iii) 5 terrenos vazios, totalizando 17
imodveis ndo cadastrados pela equipe de engenharia para elaborac¢do do laudo de

avaliacdo, conforme demostrado na tabela 5 acima.

5.2.3. Perfil da populacao afetada

Apreender o perfil socioeconémicol> da populacdo diretamente afetada
pelas obras do PROMABEN II é fundamental, visto que, ao conhecer a realidade
social das familias e suas condi¢des de moradia, a Subcoordenadoria Social (SCS)
terd subsidios para planejar a execucdo do Trabalho Social com as familias
cadastradas e estabelecer os critérios de elegibilidade para o reassentamento e
adocao de medidas compensatorias.

Com base nos dados e informagdes do levantamento cadastral do trecho -
IV, apresentam-se neste item os aspectos socioecondmicos da populacao residente
na area afetada.

Nesse sentido, o levantamento aponta a existéncia de 210 (duzentas e dez)
familias e 600 (seiscentas) pessoas residentes nos imdveis de uso residencial e
misto identificadas nos 177 formuladrios socioambientais aplicados as familias

principais pela equipe social, como demonstrado na Tabela 6, a seguir.

Tabela 6: Distribuicdo de ntimero de familias principais afetadas no trecho IV, segundo o tipo de
uso do imoével na Sub-Bacia Il da BHEN.
N° de
Formularios
Imoveis Imdveis Socioambientais Ne de Ne de
Selados Cadastrados aplicados as Familias Residentes
familias
principais

Tipo de Uso

Residencial 148 128 153 180 515

15 Os dados do perfil socioecondmico levam em consideragdo apenas os dados coletados nos
cadastros dos imdveis de uso residencial e misto.
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N° de
Formularios
Imoéveis Imoéveis Socioambientais Ne de Ne de
Selados Cadastrados aplicados as Familias Residentes
familias

Tipo de Uso

rincipais
167 146 ‘ 177 210 600
Fonte: UCP/PROMABEN (2021), elaborado e adaptado a partir do Diagndstico Socioambiental,
Econdmico e Institucional (2021).

E importante considerar que os 146 iméveis residenciais e mistos
cadastrados resultaram em 177 formularios de cadastros socioambientais
aplicados pela equipe social. Ademais, verificou-se que os imoveis classificados
como “mistos” apresentavam mais de um tipo de uso (residencial/atividade
econdmica), e nestes casos um Unico imével selado resultou em dois ou mais
formularios cadastrais socioambientais.

Quanto as 210 (duzentas e dez) familias existentes, faz-se necessario
registrar que em 27 imdveis cadastrados foram identificadas 60 familias que vivem
em situacdo de coabitacdol®, sendo 27 familias principais e 33 secundarias!’,

conforme apresentado na Tabela 7.

Tabela 7: Familias em coabitacdo no trecho IVna Sub-Bacia Il da BHEN

Familias em coabitagao

Imoéveis cadastrados

Nucleo familiar Nucleo Familiar
Principal Secundario

27 27 33 60

16Coabitacdo é composta por dois componentes: 1: Unidade doméstica convivente - refere-se a
“unidade com no minimo quatro pessoas onde residem conjuntamente mais de um nucleo
doméstico com relacdo de parentesco, descendente da pessoa de referéncia do domicilio (filhos e
genros ou noras, filhos e netos etc.) e que tenham no minimo duas pessoas. Para esses nicleos,
conjuntamente, serem classificados como déficit habitacional, é preciso que a habitacao tenha, no
minimo, densidade de mais de duas pessoas por comodos servindo como dormitério”; 2: Cémodos
- “Quando ha familias que residem em comodos da mesma habitagao” (FJP, 2021, p. 20). Ressalta-se
que para as familias em coabita¢do, somente aquelas que atenderem os seguintes critérios: imoveis
avaliados abaixo do valor da linha da corte de R$ 90.000,00 (noventa mil) e proprietario residente
do imével, serdo contemplados com o bonus moradia.

17 Familias secundarias sdo constituidas por, no minimo, duas pessoas ligadas por laco de
parentesco, dependéncia doméstica ou normas de convivéncia, e que residem no mesmo domicilio
com outra familia denominada principal.
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Fonte: UCP/PROMABEN (2021), elaborado e adaptado a partir do Diagnostico Socioambiental,
Econdmico e Institucional (2021).

Segundo a Fundacao Jodo Pinheiro (2021), a coabitacio é um dos
componentes de calculo do indicador social de déficit habitacional e, por
definicdo, esta relacionada ao numero de comodos e de unidades domeésticas
conviventes déficit'®. Em outros termos, sao familias secundarias que dividem a
moradia com uma familia principal e desejam constituir novo domicilio.

E importante ressaltar que os dados das familias em coabitacido possuem o
registro de informacgdes atrelado ao cadastro da familia principal, sendo possivel
apreender dos formularios as informacgdes sobre a condicdo socioeconomica de
todos os componentes das familias, tais como cor/raca/etnia, renda, escolaridade,
entre outros.

Quanto as caracteristicas da cor/ra¢a/etnia dos residentes na area de
afetacdo, a Tabela 8 e o Grafico 2 apontam que a maioria se declarou parda,
contabilizando 375 (trezentos e setenta e cinco) residentes, seguidos pelos 126
(cento e vinte e seis) que se autodeclararam brancos. Constatou-se ainda a
presenca de 98 (noventa e oito) pessoas autodeclaradas como pretas e apenas 1

(uma) pessoa que se autodeclarou indigena.

Tabela 8: Caracteristicas de Cor/Raca/Etnia da populacio residente nos imdveis residenciais e
mistos no trecho IV, na Sub-Bacia Il da BHEN.

Raca/Etnia Total )
Branco 126 21,00
Pardo 375 62,50
Preto 98 16,33
Indigena 1 0,16

18 Unidade com no minimo quatro pessoas onde residem conjuntamente mais de um nucleo
doméstico com relagdo de parentesco, descendente da pessoa de referéncia do domicilio (filhos e
genros ou noras, filhos e netos etc.) e que tenham no minimo duas pessoas. Para esses nucleos,
conjuntamente, serem classificados como déficit habitacional, é preciso que a habitacdo tenha, no
minimo, densidade de mais de duas pessoas por comodos servindo como dormitério.
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Raca/Etnia

Total

Fonte: UCP/PROMABEN (2021), elaborado e adaptado a partir do Diagndstico Socioambiental,
Econdmico e Institucional (2021).

Grafico 2: Populacdo residente nos imoéveis residenciais e mistos no trecho IV, segundo as
caracteristicas de cor/raca/etnia, na Sub-Bacia Il da BHEN.

Indigena
0%

Preto
16%

Branco
21%

Branco
= Pardo
Preto

Indigena

Pardo
63%

Fonte: UCP/PROMABEN (2021), elaborado e adaptado a partir do Diagnéstico Socioambiental,
Econdmico e Institucional (2021).

No que diz respeito ao género dos residentes dos imoveis cadastrados,
verifica-se que a predominancia é do género masculino, com um quantitativo de
309 (trezentas e nove) pessoas, representando 51,50% do total de residentes,
enquanto que o género feminino, com 291 (duzentos e noventa) pessoas aparece

em menor percentual representando 48,50%, conforme Tabela 9

Tabela 9: Populagio residente nos imdveis residenciais e mistos no trecho 1V, segundo o género na
Sub-Bacia Il da BHEN

Género

Feminino 291 48,50

Masculino 309 51,50
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Fonte: UCP/PROMABEN (2021), elaborado e adaptado a partir do Diagnéstico Socioambiental,
Econdmico e Institucional (2021).

Em relagdo ao género do chefe de familia como pode ser observado na
Tabela 10, a predominancia é do género feminino, com um percentual de 50,95%,

enquanto que o género masculino, representa 49,05% do total de residentes.

Tabela 10: Chefes de familia dos imdveis residenciais e mistos do trecho IV, segundo o género, na
Sub-Bacia I da BHEN.

Feminino 107 50,95

Masculino 103 49,05

Fonte: UCP/PROMABEN (2021), elaborado e adaptado a partir do Diagndstico Socioambiental,
Econdmico e Institucional (2021).

Grafico 3: Chefes de familia dos iméveis residenciais e mistos do trecho 1V, segundo o género, na
Sub-Bacia Il da BHEN.

Feminino
51% Masculino

49%

Masculino = Feminino

Fonte: UCP/PROMABEN (2021), elaborado e adaptado a partir do Diagnéstico Socioambiental,
Econdmico e Institucional (2021).
Os dados acima confirmam o crescente fendmeno da chefia familiar

feminina, ocasionado por mudancas nas estruturas e arranjos familiares nas
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ultimas décadas. Esse fendmeno desafia mulheres e homens a recriarem novas
formas de se relacionarem e conviverem em seus circulos domésticos,
especialmente por ocorrer, concomitante, as mudancas em curso nos papéis
historicamente desempenhados pelos homens na sociedade.

Apesar dessas transformacdes e gradativa reducdo do poder econémico dos
homens, a chefia masculina ainda se faz em condi¢des mais favoraveis a feminina,
pois homens possuem remuneracdes mais elevadas, mesmo que para 0s mesmos
cargos desempenhados por mulheres, além de contarem em maior nimero com
conjuges, nas condi¢des de co-participes financeiramente, ou responsaveis pela
maioria das atividades domésticas.

Em contrapartida, mulheres chefes de familia, muitas vezes, também sao
mades solos, sem cOnjuges co-participes financeiramente, que passam a assumir
triplas jornadas de trabalho - ocupacdo laboral, atividades domésticas e criacao
dos filhos -, recebendo menores salarios e, por consequéncia, tornando-se mais
empobrecidas. Ainda destacam-se dificuldades suplementares enfrentadas pelas
mulheres, como, por exemplo, obsticulos no mercado de trabalho, barreiras
culturais e ao usufruto de direitos, além de diversas formas de preconceitos,
assédios e violéncias.

Diante disso, esse indicador sinaliza a importancia de acionar a politica de
equidade de género do BID (OP-761), que proclama que a igualdade de género
contribui para a reducdo da pobreza e preconiza que mulheres e homens devem
desfrutar das mesmas condi¢cdes e oportunidades para exercer seus direitos e
alcangar seu potencial social, econémico, politico e cultural. A OP-761 tera suas
diretrizes desenvolvidas pelo Trabalho Social, por meio de a¢des socioeducativas e
de capacitacdo profissional, de carater preventivo e proativo, visando o
empoderamento feminino, a igualdade de género na familia, no mercado de
trabalho, na participac¢do social e no acesso a tecnologias e servicos financeiros.

Em relacdo ao género do chefe das familias em situacao de coabitacao, a
Tabela 11 aponta que ha a predominancia dos homens (51,51%) em comparacgao

as mulheres (48,48%) assumindo a chefia da familia.

Tabela 11: Chefe da familia em coabitacdo dos imoveis residenciais e mistos do trecho IV, segundo
o0 género, na Sub-Bacia I da BHEN.
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Género

Feminino 16 48,48

Masculino 17 51,51

Fonte: UCP/PROMABEN (2021), elaborado e adaptado a partir do Diagnostico Socioambiental,
Econdmico e Institucional (2021).

Analisando a renda mensal dos titulares das familias principais informada
pelos entrevistados nos 177 formularios socioambientais aplicados, na tabela 12,

verifica-se que:

e 36 (trinte e seis) entrevistados (20,34%) estdo em situagdo de

extrema pobreza, pois declararam nao possuir nenhuma renda;

e 39 (trinta e nove) entrevistados (22,03%) recebem até % salario-

minimo??, configurando-se situacao de pobreza;

e 56 (cinquenta e seis) entrevistados (31,64%) recebem mais de 2 a 1
salario-minimo, demonstrando que estas familias encontram-se em

situacao de baixa renda;

e 42 (quarenta e dois) entrevistados ( 23,73%) possuem renda de 1

até 2 salarios-minimos;
e apenas 4 (quatro) entrevistados ( 2,26%) recebem mais de 2
salarios-minimos.

Tabela 12: Renda declarada pelos titulares das familias principais entrevistadas nos formularios
socioambientais no trecho IV, na Sub-Bacia II da BHEN.

Renda ‘ Total % ‘
Sem rendimento 36 20,34
Até R$550,00 39 22,03
Mais de R$ 550,00 a R$
1.100,00 56 31,64

19 Saldrio-minimo adotado de acordo com a Lei n? 14.158, de 02/06/21, que dispde valor do
salario-minimo a vigorar a partir de 12 de janeiro de 2021, no valor de R$ 1.100,00 (mil e cem
reais).
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Mais de R$1.100,00 a
R$2.200,00

Acima de R$2.200,00 4 2,26

42 23,73

Fonte: UCP/PROMABEN (2021), elaborado e adaptado a partir do Diagndstico Socioambiental,
Econdmico e Institucional (2021).

Grafico 4: Renda declarada pelos titulares das familias principais entrevistadas nos formularios
socioambientais no trecho IV, na Sub-Bacia Il da BHEN.

2%
20%

24%

22%

32%

= Sem Rendimentos = Até RS 550,00 Mais de RS 550,00 a 1.000,00

Mais de RS 1.100,00a 2.200,00 = Acima de 2.200,00

Fonte: UCP/PROMABEN (2021), elaborado e adaptado a partir do Diagndstico Socioambiental,
Econdmico e Institucional (2021).

Quanto a faixa de renda dos titulares das 33 familias secundarias em
coabitacdo, os dados levantados, apresentados na Tabela 13 e Grafico 5, revelam

que 75,75% apresentam faixa de renda de até um salario-minimo.

Tabela 13: Renda dos titulares das familias secundarias em coabitacdo no trecho IV, na
Sub-Bacia Il da BHEN.

Renda Total %
Sem rendimento 1 3,03
Até R$550,00 19 57,57
Mais de R$ 550,00 a R$ 1.100,00 5 15,15
Mais de R$1.100,00 a R$2.200,00 6 18,18
Acima de R$2.200,00 2 6,06

Total 100,00
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Fonte: UCP/PROMABEN (2021), elaborado e adaptado a partir do Diagndstico Socioambiental,
Econdmico e Institucional (2021).

Grafico 5: Renda dos titulares das familias secundarias em coabitacdo, no trecho IV, na Sub-Bacia II
da BHEN.
6% 3%

18%

15%

58%
Sem Rendimentos Até R$ 550,00
m Mais de R$ 550,00 a 1.000,00 Mais de R$ 1.100,00 a 2.200,00

Acima de R$ 2.200

Fonte: UCP/PROMABEN (2021), elaborado e adaptado a partir do Diagndstico Socioambiental,
Econdmico e Institucional (2021).

Analisando a Tabela 14, que se refere a renda média per capita das familias
cadastradas, identificou-se que, no Trecho IV (Sub-bacia II - Miolo do Jurunas), a
renda per capita familiar é estimada em R$ 727,19 (setecentos e vinte e sete reais e

dezenove centavos), correspondente ao percentual de 67,82% do salario-minimo.

Tabela 14: Renda média per capita familiar dos residentes no trecho IV, na Sub-Bacia Il da BHEN
Renda per capita

familiar média (R$) % do salario-minimo

Trecho IV

(Sub-bacia II - Miolo do Jurunas) 727,19 67,82

Fonte: UCP/PROMABEN (2021), elaborado e adaptado a partir do Diagndstico Socioambiental,
Econdmico e Institucional (2021).

Em relacao a faixa etaria da populacao cadastrada (Tabela ), observa-se que
a faixa que aparece com resultado mais expressivo, representando mais de 66 %
da populacdo, é a de adultos (18 a 60 anos). Nos demais dados relacionados,

constam cerca de 17,50% de criangas (29 dias a 12 anos), aproximadamente 8% de
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adolescentes (12 a 18 anos) e uma pequena parcela de maiores de 60 anos, com

8%.

Tabela 15: Populacio cadastrada, segundo a Faixa Etaria, no trecho IV da Sub-Bacia Il da BHEN.
Idade Total %

Crianca (29 dias a 12 anos) 105 17,50
Adolescente (12 a 18 anos) 49 8,16
Adulto (18 a 60 anos) 398 66,33
Idoso (>60 anos) 48 8,00
Total 600 100,00

Fonte: UCP/PROMABEN (2021), elaborado e adaptado a partir do Diagndstico Socioambiental,
Econdmico e Institucional (2021).

Analisando o nivel de instrucdo dos componentes das familias, observa-se
que cerca de 36,83% da populacdo cadastrada no trecho IV da Sub-Bacia II
possuem Ensino Fundamental incompleto. Ademais, infere-se, a partir dos dados
cadastrais, que 24,66% da populacdo possui Ensino Médio completo.

Ressalta-se o baixo percentual de moradores da amostra que possuem o
Ensino Superior completo, ndo chegando a 4%. Destaca-se, também, o percentual
de 10,16% de componentes familiares com nenhuma escolarizagdo, conforme

apresentado na tabela 16.

Tabela 16: Nivel de Instrucao dos componentes das Familias no trecho IV na Sub-Bacia Il da BHEN.

Escolarizacao

Nenhuma Escolarizacio 61 10,16
Educagdo Infantil 19 3,16
Ensino Fundamental 221 36,83
(Incompleto)

Ensino Fundamental

(Completo) & SO
Ensino Médio (Incompleto) 76 12,66
Ensino Médio (Completo) 148 24,66
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Escolarizagao Total %
Ensino Superior (Incompleto) 21 3,50
Ensino Superior (Completo) 20 3,33
Ensino S~uper10r (Pos- 3 0,50
graduacao)
Total 600 100,00

Fonte: UCP/PROMABEN (2021), elaborado e adaptado a partir do Diagndstico Socioambiental,
Econdmico e Institucional (2021).

Destacam-se, ainda, dados sobre as condicdes de moradia da populacdo
cadastrada no trecho IV da Sub-Bacia II da Estrada Nova. Tais informacdes
revelam, principalmente, os desafios da universalizacao da politica de saneamento
basico e do cendrio de inadequacdo domiciliar, por meio de variaveis como o
abastecimento de agua, a drenagem urbana, o sistema de esgotamento sanitario e a
destinacao dos residuos sélidos.

Os dados, a seguir, mostram um panorama geral do acesso ao saneamento
basico, enquanto direito social, para o publico que sera afetado direta e
indiretamente pelo Programa.

Analisando o padrao construtivo dos iméveis selados no trecho IV da Sub-
Bacia II, observa-se que 64,80% de habita¢des cadastradas, na area, sdo de
alvenaria. Em seguida, tem-se a presenca de casas de madeira, com um total de
8,38%, e de casas mistas, isto é, casas de madeira e alvenaria, com um percentual

de 24,02%, como mostra a Tabela 17 e o Gréafico 6.

Tabela 17: Tipologia construtiva dos imodveis selados no trecho IV, na Sub-Bacia Il da BHEN.

Tipologia construtiva

Alvenaria 116 64,80
Madeira 15 8,38
Mista 43 24,02
Terreno 5 2,79
Total 179 100,00
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Fonte: UCP/PROMABEN (2021), elaborado e adaptado a partir do Diagndstico Socioambiental,
Economico e Institucional (2021).

Grafico 6: Tipologia construtiva dos iméveis selados no trecho IV, na Sub-Bacia Il da BHEN.
Mista
24%

Madeira
8%
Alvenaria
65%
Terreno
3%
= Alvenaria Terreno Madeira = Mista

Fonte: UCP/PROMABEN (2021), elaborado e adaptado a partir do Diagndstico Socioambiental,
Econdmico e Institucional (2021).

O sistema de abastecimento de agua da area é operado pela Companhia de

Saneamento do Para - COSANPA, que atende regularmente 33,33% dos imdveis ao

passo que 66,67% sao atendidos de forma irregular, como demonstram a Tabela 8
e o Gréafico 7.
Tabela 18: Situagio de fornecimento do Sistema de Abastecimento d'Agua informado pelas

familias principais entrevistadas nos formularios socioambientais no trecho IV, na Sub-Bacia Il da
BHEN.

Abastecimento de Agua

Regular 59 33,33

Irregular 118 66,67

Fonte: UCP/PROMABEN (2021), elaborado e adaptado a partir do Diagnéstico Socioambiental,
Econdmico e Institucional (2021).
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Grafico 7: Situagdo de fornecimento do Sistema de Abastecimento d'Agua informado pelas familias
principais entrevistadas nos formularios socioambientais no trecho IV, na Sub-Bacia Il da BHEN.

33%

67%

W Regular Irregular

Fonte: UCP/PROMABEN (2021), elaborado e adaptado a partir do Diagndstico Socioambiental,
Econdmico e Institucional (2021).

Quanto ao destino do esgoto sanitario, a area de estudo revela a
precariedade sanitaria dos imdveis e seu entorno, visto que 75,14% dos
entrevistados declaram que o destino dos efluentes sanitarios se da a céu
aberto/canal. Para os demais imoveis, 11,30 % tém fossas sépticas e 13,56% usam

fossa rudimentar, como atestam a Tabela 19 e o Grafico 8.

Tabela 19: Destino dos efluentes sanitarios informado pelas familias principais entrevistadas nos
formularios socioambientais no trecho IV, na Sub-Bacia Il da BHEN.

Destino de efluentes

A Total %
sanitarios
Fossa séptica 20 11,30
Lan(;am_ento a céu aberto 133 75,14
(canal-rio)
Fossa Rudimentar 24 13,56
Total 177 100,00

Fonte: UCP/PROMABEN (2021), elaborado e adaptado a partir do Diagndstico Socioambiental,
Econdmico e Institucional (2021).
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Grafico 8: Destino dos efluentes sanitarios informado pelas familias principais entrevistadas nos
formularios socioambientais no trecho IV, na Sub-Bacia I da BHEN.
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Rudimentar 14% Fossa Séptica

11%
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Fonte: UCP/PROMABEN (2021), elaborado e adaptado a partir do Diagndstico Socioambiental,
Econdmico e Institucional (2021).

A area em estudo ndo dispoe de rede de drenagem, haja vista os sérios
problemas de escoamento relatados pelos entrevistados e que se tornam mais
evidentes durante as chuvas e na variacao das marés. De acordo com a Tabela 20 e
o Grafico 9, verifica-se que, em 93,79% dos imoveis residenciais/mistos, as aguas
pluviais escoam para o terreno a céu aberto, enquanto 4,52% seguem para a rede

de drenagem e menos de 1,69% para a fossa.

Tabela 20: Destino das aguas pluviais informado pelas familias principais entrevistadas nos
formularios socioambientais no trecho IV, na Sub-Bacia II da BHEN.

Destino das aguas pluviais Total )
Escoamento a céu aberto 166 93,79
Fossa 3 1,69
Rede de drenagem 8 4,52

Total 177 100,00

Fonte: UCP/PROMABEN (2021), elaborado e adaptado a partir do Diagnéstico Socioambiental,
Econdmico e Institucional (2021).
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Grafico 9: Destino das aguas pluviais informado pelas familias principais entrevistadas nos
formularios socioambientais no trecho IV, na Sub-Bacia I da BHEN.

Rede de
- Dren(?gem ‘
2% <
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Fonte: UCP/PROMABEN (2021), elaborado e adaptado a partir do Diagndstico Socioambiental,
Econdmico e Institucional (2021).

O fornecimento de energia elétrica, na area de afetacdo, é realizado pela
Equatorial Energia, prestadora de servigcos de distribuicdo de energia elétrica
através da concessionaria Equatorial Para. O servigo na area é considerado regular
por 84,18% dos entrevistados nos imoveis residenciais/mistos, enquanto 15,82%
dos entrevistados avaliaram o referido servico como irregular, como indicam a

Tabela 21 e o Grafico 10.

Tabela 21: Situacdo do fornecimento de energia elétrica informado pelas familias principais
entrevistadas nos formularios socioambientais no trecho IV, na Sub-Bacia Il da BHEN.

Distribuicao de Energia

Regular 149 84,18

Irregular 28 15,82

Fonte: UCP/PROMABEN (2021), elaborado e adaptado a partir do Diagnéstico Socioambiental,
Econdmico e Institucional (2021).
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Grafico 10: Situacdo do fornecimento de energia elétrica informado pelas familias principais
entrevistadas nos formularios socioambientais no trecho IV, na Sub-Bacia II da BHEN.
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16%
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Fonte: UCP/PROMABEN (2021), elaborado e adaptado a partir do Diagndstico Socioambiental,
Econdmico e Institucional (2021).

5.2.4. Atividades econdmicas

Os dados do levantamento cadastral, no trecho IV, apontam que dos 25
(vinte e cinco) iméveis de uso comercial e mistos selados, em 20 (vinte) ha
desenvolvimento de atividades econdmicas. Adicionalmente, depreende-se dos
dados que 18 (dezoito) atividades de comércio e servicos sdo desenvolvidas em
imodveis mistos (residencial e comércio/servigos) e 2 (dois) em imobveis

exclusivamente comerciais.

Tabela 22: Estabelecimentos comerciais cadastrados no trecho IV, segundo o tipo de uso do
imovel, na Sub-Bacia Il da BHEN.

Estabelecimentos comerciais

Tipos de uso Imoéveis Selados cadastrados
Misto 19 18
Comercial 6 2

Fonte: UCP/PROMABEN (2021), elaborado e adaptado a partir do Diagndstico Socioambiental,
Econdmico e Institucional (2021).
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No que diz respeito a situacdo de regularizacdo das atividades econdmicas,
apreende-se dos cadastros aplicados que a maioria dos estabelecimentos
econOmicos existentes na area é composta por empresas informais (cerca de 75%),
ou seja, sem registros oficiais. Os estabelecimentos formais sdo constituidos por
aqueles legalmente estabelecidos, representando 25% das empresas no trecho

afetado, como constata-se na Tabela 23.

Tabela 23: Natureza Juridica dos estabelecimentos comerciais cadastrados no trecho IV,
na Sub-Bacia Il da BHEN.

Estabelecimento
Natureza Juridica Comerciais
Cadastrados
Formal 5 25
Informal 15 75

Fonte: UCP/PROMABEN (2021), elaborado e adaptado a partir do Diagnéstico Socioambiental,
Econdmico e Institucional (2021).

Analisando a distribuicdo destes, segundo a caracteristica da atividade,
constata-se que o setor comercial varejista é o mais expressivo na area de afetagdo,
representando 85% dos estabelecimentos econdmicos no trecho. Os
estabelecimentos econdmicos vinculados ao ramo de servigos representam 15 %

do total cadastrado, como demonstram a tabela 24 e o grafico 11.

Tabela 24: Caracteristica da atividade dos estabelecimentos econ6micos afetados no trecho IV, na
Sub-Bacia II da BHEN.

Caracteristica da atividade do

Estabelecimento Econdmico N¢ de Estabelecimentos
Afetado
Estabelecimento do Ramo de
Comércio 17 85
Estabelecimento do Ramo de Servigo 3 15

Fonte: UCP/PROMABEN (2021), elaborado e adaptado a partir do Diagnéstico Socioambiental,
Econdmico e Institucional (2021).
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Grafico 11: Atividades econdmicas existentes no trecho IV, na Sub-Bacia II da BHEN.
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Fonte: UCP/PROMABEN (2021), elaborado e adaptado a partir do Diagndstico Socioambiental,
Econdmico e Institucional (2021).

Nesse contexto, observa-se o predominio de estabelecimentos comerciais:
mercantil de alimentos e variedades; varejo de roupas e acessorios; bares e
restaurantes e uma sucataria. Observam-se ainda, no setor de servicos, saloes de
beleza; esmalteria e oficinas de consertos diversos.

Quanto ao faturamento médio mensal dos estabelecimentos econdmicos, a
tabela 25Tabela 2 registra que 45% deles (9 estabelecimentos) apresentam
rendimentos inferiores ou iguais a R$ 750,00. Os 6 (seis) estabelecimentos com
faixa de faturamento entre R$ 751,00 e R$ 1.750,00 correspondem a 30% do total.

A presenca de estabelecimentos com faixas de faturamento entre R$
1.751,00 e R$ 3.750,00 corresponde a 15% (3 estabelecimentos). Finalmente, foi
constatada a presenca de 1 (uma) empresa com faixa de faturamento superior a R$
3.751,00 mensal, e 1 (um) estabelecimento econdmico nao informou a sua faixa de

faturamento.

Tabela 25: Faturamento médio mensal dos estabelecimentos econémicos na area de afetacdo, no
trecho IV da Sub-Bacia Il do BHEN.

Faturamento Médio Mensal dos Estabelecimentos .
uram ! ! N2 de Estabelecimentos

Economicos das Area de Afetacio
Até R$ 750,00 9 45

De R$ 751,00 até R$ 1750,00 6 30
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De R$ 1751,00 até R$ 2750,00 2 10
De R$ 2751,00 até R$ 3750,00 1 5
Acima de R$ 3751,00 1 5

Nao informado 5
Total 20 100,00

Fonte: UCP/PROMABEN (2021), elaborado e adaptado a partir do Diagnéstico Socioambiental,
Econdmico e Institucional (2021).

(U

5.2.5. Atividades institucionais

Quanto a atividade institucional cadastrada no trecho IV da Sub-Bacia II da
BHEN, identificou-se 1 (um) imével institucional, vinculado ao terceiro setor.

Trata-se de uma organizacao religiosa integrante da Igreja Pentecostal Deus
€ Amor, que funciona em imével alugado, cuja situacdo de regularizacdo fundiaria
ndo foi informada. Quanto ao tempo de ocupacdo do imoével, a Igreja funciona no
local desde 1994, ou seja, ha 28 anos. A atividade desenvolvida pela organizacdo
religiosa ndo tem fins lucrativos, sendo efetuada com o uso de trabalho voluntario
e tendo como beneficiario do servico a comunidade em geral. Quanto a origem dos
recursos, foi utilizado capital proprio, bem como de doacdes efetuadas pelos
membros da Igreja. Ressalta-se que a instituicado conta com registro em cartorio,

dispondo de estatuto/regimento.
5.2.6. Apontamentos sobre o Trecho IV - Miolo do Jurunas

A realidade verificada exige da PMB, em parceria com o BID, medidas que
contemplem ndo apenas a intervencao urbanistica para fins de renovagao urbana
das areas selecionadas pelo PROMABEN 1], a¢des de infraestrutura urbana e acées
de reassentamento involuntario, como também é necessario propor medidas de
superacdo dos indicadores de desigualdade social, como as ac¢des de geracao de
renda, capacita¢do profissionalizante para mulheres e jovens, acdes de formacao
étnico-racial, sobretudo, considerando que negros (as) e pardos (as) constituem a
maioria do publico-alvo do Programa.

Dessa forma, falar de melhoria de habitabilidade, segundo as
recomendag¢des da Nova Agenda Urbana, pressupde articular e integrar as acdes de
forma interinstitucional, potencializando a¢bes de educagdo, cultura, saude,

saneamento, assisténcia social, economia e meio ambiente. Para tanto, este PER se
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preocupara em realizar suas ag¢des articulando as politicas publicas necessarias a
melhoria de vida da populagdo afetada pelo PROMABEN II, em especial das 179

afetacdes, alvo do reassentamento involuntario no trecho IV - Miolo do Jurunas.
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6. MARCO JURIDICO ADOTADO PARA A CONDUCAO DO
REASSENTAMENTO INVOLUNTARIO

O marco juridico legal aplicdvel ao processo de reassentamento do
PROMABEN II contempla a observancia do ordenamento juridico da legislacdo
Federal, e Municipal, no que diz respeito a desapropriacdo de areas requeridas
para a interveng¢ao do Programa nas Sub-Bacias I e I, bem como o atendimento as
Politicas Operacionais do BID, descritas no Plano Diretor da Relocalizagdo da
Populagdo e das Atividades Econdmicas (PDR/2015), conformse visualiza na figura

6 abaixo.

Figura 6: Normativas do PROMABEN II

LEI BRASILEIRA DE OP BID 703/2006 -
DESAPROPRIACAOD MEIO AMBIENTE

OP BID 710/1998 -
REASSENTAMENTOS
INVOLUNTARIOS

PLANO ESPECIFICO DE
REASSENTAMENTO -
PER

NORMATIVAS DO
PROMARBEN I

PLANO DIRETOR DE
REASSENTAMENTO -
PDR

Fonte: SCS (2021)

6.1. Legislacao Federal

Na esfera das legislagdes Federais, possui destaque, em especial, a
Constituicdo Federal de 1988, que assegura o direito a moradia como um direito
social - EC n? 26/2000, Art. 6° - “S3o direitos sociais a educagdo, a saude, a
alimentacao, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados.”; Art. 72 -
“Salario minimo capaz de atender as necessidades de moradia do trabalhador e de
sua familia.”; e traz em seu Art. 23 que, é dever do Estado “prover programas de
construcdo de moradias e a melhoria das condigdes habitacionais e de saneamento

basico” (CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL, 1988).
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No ambito das politicas urbanas, a Constituicdo de 1988 traz no Cap. II, os
Arts. 182 e 183 - Art. 182 - A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
poder publico municipal conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir
o bem-estar de seus habitantes; Art. 183 - Aquele que possuir como sua area
urbana de até duzentos e cinquenta metros quadrados, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposi¢do, utilizando-a para sua moradia ou de sua
familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que ndo seja proprietario2? de outro

imével urbano ou rural (CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL, 1988).

Os instrumentos legais aplicdveis na legislagio nacional sdo a
desapropriacdo para fins de utilidade publica (que ampara o proprietario na
reposicdo de terrenos e benfeitorias) e a reintegracdo de posse, para a desafetacao
de areas publicas ocupadas irregularmente. Essas legislacdes estdo identificadas a

seguir:

e Lei Federal n? 10.257/2001 - Estatuto da Cidade: Regulamenta os Arts.
18292 e 18392 da CF/1988, estabelece as diretrizes gerais da politica urbana,
as normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar
dos cidaddos, bem como, do equilibrio ambiental com fins de garantir a
fungdo social da cidade;

e Medida Provisdria n? 2.220/2001 - Institui a concessio de uso
especial para fins de moradia: Confere ao Poder Publico, no seu Art. 52, a
faculdade de assegurar o direito a moradia em outro local, em caso
ocupacdo de imoével nas hipdteses nele enumeradas, dentre as quais,
aqueles localizados em areas de interesse da preservacao ambiental e da

protecdo dos ecossistemas naturais. Esta faculdade aplica-se também aos

20 Proprietario é aquele que é, comprovadamente, o dono de uma coisa, e sobre essa coisa, tem a
prerrogativa de utilizar todas as suas fungdes, aproveitar todos os beneficios, trocar ou vender,
dando a destinagdo que julgar conveniente e reavé-la de quem quer que seja. Estes poderes sdo
inerentes ao proprietario conforme se deduz do Art. 1.228 do Cédigo Civil: “O proprietario tem a
faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que
injustamente a possua ou detenha”.

62
Plano Especifico de Reassentamento — PER



Belém

Prefeitura da noss:

B I D UCP/PROMABEN
Unidade Coordenadora do

Banco Interamericano Programa de Saneamento
de Desenvolvimento da Bacia da Estrada Nova

demais casos de reassentamento populacional, mesmo naqueles em que nao
se pretende aplicar o novo instituto da concessdo de uso especial para fins
de moradia;

e Lei Federal n® 11.124/2005 - Dispde sobre o Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (SNHIS): Criou o Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social - FNHIS e institui o Conselho Gestor do
FNHIS;

e Portaria n? 317/2013 - Disp0e sobre medidas e procedimentos a serem
adotados nos casos de deslocamentos involuntario de familias de seu local
de moradia ou exercicio de suas atividades econdmicas, em aditamento aos
atos normativos especificos, aplicaveis aos respectivos programas e acdes,
expedidos pelos 6rgaos do Governo Federal, observada ainda, a fonte de
recursos;

e Lei Federal N2 13.465/2017 - Dispoe sobre a Regularizacdo Fundiaria
Rural e Urbana, instituindo no territério nacional normas gerais e
procedimentos aplicdveis a Regularizacdo Fundidria Urbana (REURB), a
qual abrange medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais
destinadas a incorporac¢ao dos nucleos urbanos informais ao ordenamento
territorial urbano e a titulagdo de seus ocupantes;

e Decreto Federal n® 9.310/ 2018 - Institui as normas gerais e os
procedimentos aplicaveis a Regularizacao Fundiaria Urbana e estabelece os
procedimentos para a avaliacdo e a alienagdo dos im6veis da Unido;

e Portaria n2 464/2018 do Ministério das Cidades (atual Ministério do
Desenvolvimento Regional), que dispde sobre o Trabalho Social nos
Programas e Ac¢des do Governo Federal, constitui-se em normativo
relacionado em particular as intervencdes de habitacdo e saneamento,
objeto de operacdes de repasse e financiamento firmadas com o setor

publico; inseridas em programas do Governo Federal.

Igualdade de Género e Diversidade - legislacdo aplicavel
Os direitos da mulher foram ampliados e garantidos com a Constituicao de
1988, que, no Art. 5 explicita “que homens e mulheres sdo iguais em direitos e
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obrigacdes, nos termos desta Constituicdo”. Em termos juridicos houve avangos
importantes, ja que desaparece a tutela do pai ou marido sobre a mulher e homens

e mulheres se equiparam em direitos e deveres.

A partir da Constituicdo de 88 ficou estabelecido que as mulheres, assim
como os homens, tém direito a: (i) adquirir o dominio por usucapiao urbano de
imo6vel ocupado como moradia por mais de 5 anos; (ii) o titulo de dominio e a
concessao de uso serdao conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos,
independentemente do estado civil; (iii) condi¢cbes similares para imoéveis
distribuidos por reforma agraria; (iv) apoiando a preservag¢do da familia, homens e
mulheres recebem pensdo por morte de segurado, homem ou mulher, ao conjuge
ou companheiro e dependentes. [gualmente em beneficio da saide da mulher e da

familia, foi estabelecida a licenca maternidade de 120 dias.

O Codigo Civil de 2002 estabeleceu que homem e mulher sao igualmente
chefes de familia, compartilhando direitos e deveres. No status anterior observava-
se flagrante desigualdade existente entre homem e mulher, atribuindo-se ao
marido a chefia da sociedade conjugal, o dever de manutencdo da familia, a
representacao legal da familia, a administragdo dos bens comuns e particulares da
mulher, o direito de fixar e mudar o domicilio da familia, o direito de autorizar ou

ndo a profissao da mulher e a sua residéncia fora do teto conjugal.

Com o novo Cddigo Civil, a mulher deixou de ser uma colaboradora do
marido, que detinha a chefia da familia. Desse momento em diante a dire¢do da
sociedade conjugal passa a ser exercida por ambos, marido e mulher, em
colaboracgdo e igualdade. Entende-se que deve ser respeitado o interesse maior da
familia e, se houver alguma divergéncia, qualquer um dos coOnjuges podera

recorrer ao juiz, que decidira considerando os interesses do casal e dos filhos.

e Lei 11.340/2006, trata sobre mecanismos para coibir a violéncia
doméstica contra mulheres. Conhecida como lei Maria da Penha, tipifica e
estabelece punicdo a cinco tipos de violéncia praticada contra mulheres:

fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral
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Lei N2 12.015/2009, Codigo Penal, que no seu Artigo 216-A considera
crime constranger alguém com o intuito de obter vantagem ou
favorecimento sexual, prevalecendo-se o agente da sua condicdo de
superior hierarquico ou ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego,
cargo ou funcgao;

Lei N2 13.718/2018 que tipifica os crimes de importunacdo sexual e de
divulgacao de cena de estupro, torna publica incondicionada a natureza da
acao penal dos crimes contra a liberdade sexual e dos crimes sexuais contra
vulneravel, estabelece causas de aumento de pena para esses crimes e
define como causas de aumento de pena o estupro coletivo e o estupro
corretivo.

Lei N2 7.716/1989, que define os crimes de preconceito de raga ou cor.

Diversidade de género LGBTQI

A legislacao brasileira ndo estabelece regramento especifico para o publico

LGBTQIL. No entanto, decisdes do Conselho Nacional de Justica e do Supremo

Tribunal Federal garantem: (I) registro de unido estavel para casais homoafetivos;

(ii) que essa condi¢do permite que casais homoafetivos sejam candidatos a adogao

de criancas e adolescentes; (iii) certiddo de nascimento dos filhos que registre

como pais ou como mdaes os nomes dos dois.

Pessoas com Deficiéncia - PcD

Decreto N2 5.296/2004, que dispdoe sobre a acessibilidade de pessoas
portadoras de deficiéncia ou mobilidade reduzida;

Lei 13.146/2015 institui o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, definindo
obrigacoes do Estado e direitos associados a PcD, como (i) atendimento
prioritario em servicos de saude e assisténcia; (ii) isencdo de impostos
federais e estaduais para aquisi¢do de equipamentos e veiculos; (iii) reserva
de postos de trabalho em empresas publicas ou privadas, num percentual
associado ao numero de trabalhadores; (iv) auxilio de 01 salario-minimo a
pessoa com deficiéncia com renda familiar per capita inferior a 1/4 do

salario-minimo.

Pessoas Idosas
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Lei 10.741/2003 institui o Estatuto do Idoso, destinado a regular os
direitos assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta)

anos.
Legislacao Municipal

No dominio das legislagdes municipais, as aplicaveis a intervencdo do

PROMABEN II sdo o Plano Diretor do Municipio de Belém, Lei de uso e ocupacao do

solo e a Politica Municipal de Habitacao.

Plano Diretor de Belém - Lei Municipal n? 8.655/2008: Institui os

instrumentos basicos da politica urbana do municipio e integra o sistema de

planejamento municipal. Conforme dispde o Plano Diretor do Municipio de

Belém, na Bacia Hidrografica da Estrada Nova estdo estabelecidos dois

zoneamentos especiais:

a) Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) - De acordo com a se¢do III, Art.
101 “as ZEIS sao porg¢des do territério que devem receber tratamento
diferenciado, para viabilizar acdes de urbanizacdo, regularizacao
fundiaria e habitacdo, e permitir a melhoria das condi¢bes para a
permanéncia da populagao local”;

b) Area de Interesse para Fins de Recuperagdo Urbanistica e Paisagistica
(Orla do Rio Guama - Setor A) - De acordo com o §1¢ art. 111, “as orlas
urbanizadas do Municipio ficam definidas como zonas de interesse para
fins de recuperacdo urbanistica, paisagistica e do patrimdnio
arquitetonico”.

Lei Complementar de Controle Urbanistico n? 02/1999: Dispde sobre o

parcelamento, ocupacio e uso do solo urbano do municipio de Belém. E o

instrumento basico da politica de desenvolvimento urbano que visa

assegurar a funcao social da cidade e da propriedade imobiliaria de fins
urbanos;

Lei Municipal de Habitacdao - Conforme prevé o Art. 26 do Plano Diretor

do Municipio de Belém, a Politica Municipal de Habitacdo busca a

universalizacdo do acesso a moradia digna aos municipes belenenses;
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e Lei de Criagio da Unidade Coordenadora do Programa - Lei n°
8.889/2011: Criou a Unidade Coordenadora do Programa (UCP),
responsavel pelo acompanhamento e gerenciamento do Programa de
Recuperacdo Urbano-Ambiental da Bacia da Estrada Nova, também
denominado Programa de Saneamento da Bacia da Estrada Nova -

PROMABEN, subordinada ao Gabinete do Prefeito;

e Lein?29.014/2013, com as alteragdes da Lei n? 9.577/2020 - que instituiu
0 Programa Viver Belém, e prevé em seu Art. 72 a inser¢ao no programa de
moradias as familias residentes dreas em que a remocdo seja condicdo
necessaria para a implantacao de obras ou equipamentos publicos;

e Lei n2 9074/2014, que instituiu o "PROGRAMA VIVER BELEM - CHEQUE
MORADIA";

e Lei n° 9.721/2021 - BoOnus Moradia: Altera dispositivos da Lei n®
9.363/2018, que Instituiu o Bonus Moradia para a execugdo de obras e
servigos de engenharia, no ambito do municipio de Belém”, para permitir
que os imdveis afetados pelo Programa de Saneamento da Bacia da Estrada
Nova - PROMABEN utilizem o bénus moradia nas avaliagdes dos imoveis
em até R$ 90.000,00 (noventa mil reais), e da outras providéncias.
Destaca-se o Art. 22 que indica que “O Art. 10 da Lei n? 9.363/2018, que
Instituiu o Bonus Moradia para a execuc¢do de obras e servicos de
engenharia, no ambito do municipio de Belém”, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 10. Todo imoével a ser adquirido mediante a utilizacdo de bdénus
moradia, em razdo de reassentamento necessario ao Programa de
Saneamento da Bacia da Estrada Nova - PROMABEN, sera avaliado pela
equipe técnica do Programa, em conformidade com as diretrizes e
solugdes definidas pelo Plano Diretor de Relocalizacdo e Atividades
Econdmicas - PDR e Plano Especifico de Reassentamento - PER.”

e Lei n? 9.491/2019, que dispde sobre a Politica Municipal de Assisténcia
Social, instituiu o Sistema Unico de Assisténcia Social do Municipio de

Belém.
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6.3.

Politicas Operativas de Salvaguardas Sociais do Banco Interamericano
de Desenvolvimento

O PROMABEN II pauta o processo de reassentamento da populagdo e

atividades econdmicas de acordo as politicas operacionais do BID, quais sejam:

Politica Operacional OP-710 - Reassentamento Involuntario: Trata-se da

politica operativa que abrange todo reassentamento fisico involuntario de

pessoas e atividades econdmicas ou institucionais causado por um projeto

financiado pelo Banco. As premissas da OP-710, aqui validadas, dispdem o

que segue:

a)

b)

d)

Minimizar o nimero de imoveis a serem desapropriados - As solu¢des
de engenharia adotadas, durante a etapa de estudo, buscaram adotar
solugdes para implantacdo dos servigos e da infraestrutura que
concomitantemente minimizem o niimero de realocacées;

Garantir a oferta de diferentes opgdes de atendimento, de forma a
contemplar a diversidade social - As alternativas de atendimento
deverao considerar as especificidades (diferentes capacidades e
vulnerabilidades socioecondmicas) das familias a serem reassentadas;
A populagdo afetada tera liberdade de escolha quanto a opgao de
atendimento dentro dos critérios de elegibilidade adotados no
Programa, garantindo compensacao e reposicao;

Os custos das solucdes de reassentamento ndo siao repassados as
familias - As moradias construidas pelo Programa serao adjudicadas
pela Prefeitura as familias afetadas pelo PROMABEN II através do
mecanismo da Permuta originalmente registrado. As atividades
econémicas também serdo objeto de reposicdo, nas modalidades
pertinentes;

Isonomia e Equidade Social - Todas as familias afetadas e cadastradas
pelo Programa independente da condicao de acesso a terra (regular ou
irregular), relacdo com o imoével (proprietario, posseiro, ocupantes,

locatarios) sdo alvo de reposicio de moradia. As solu¢des adotadas
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consideraram a capacidade e a vulnerabilidade das familias frente ao
processo de realocagao;

f) Tratamento Especifico por Area Afetada - Para cada area homogénea
alvo do PROMABEN, onde a implantacido do Programa requeira
liberacdo de areas ocupadas por edificagdes, serd detalhado um
Programa Especifico de Reassentamento, em nivel operacional para
reposicdo de moradias, reassentamento de populacado e reinstalagdo de
atividades econémicas. A UCP PROMABEN II encaminhara ao BID cada
PER elaborado, para nao objecdo e execucdo, antes da emissdo de
Ordem de Servico para inicio de obras.

e Politica de Acesso a Informagdo - OP-102

Esta Politica tem por objetivo maximizar o acesso a informacao pelo publico
afetado, ndo so6 pelo reassentamento involuntario, mas para a populacido da area de
intervencdo do PROMABEN. As informagdes sobre o Programa e o PER devem ser
divulgadas de forma periddica, considerando as etapas de planejamento e
implantagdo das obras e as etapas de reassentamento involuntario. Tal informacgao
deve ser divulgada no tempo e na forma adequados para melhorar a sua
transparéncia e, para tanto, a OP-102 considera que todos os documentos
produzidos pelo Banco serdo disponibilizados ao publico, a excecio de
informacgdes relacionadas como confidenciais e listadas na Operacao.

O PER deve ser divulgado para a populagdo-alvo do reassentamento,
considerando-se aqui que toda forma de deslocamento involuntario, independente
da solugdo aplicavel e da vulnerabilidade dos afetados. Além de atender a OP-102,
os requerimentos de divulgacao dos documentos de projeto também sao exigidos

pela OP-703, Diretriz B-6.
e Politica de Equidade de Género e Desenvolvimento - OP-761

A OP-761 preveé: (i) acdo proativa, que promove ativamente a igualdade de
género e empoderamento das mulheres em todas as intervengdes de
desenvolvimento do Banco; (ii) acdo preventiva, que introduz salvaguardas para
prevenir ou mitigar impactos adversos sobre mulheres ou homens devido a género

causados por agdes do Banco por meio de suas operagdes financeiras e (iii)
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igualdade de género, de forma que mulheres e homens desfrutam das mesmas
condicdes e oportunidades para exercer seus direitos e alcancar seu potencial

social, econdmico, politico e cultural.

70
Plano Especifico de Reassentamento — PER



B I D UCP/PROMABEN
Unidade Coordenadora do

Banco Interamericano Programa de Saneamento
de Desenvolvimento da Bacia da Estrada Nova

Prefeitura da nossa

7. NORMAS E PROCEDIMENTOS PARA O REASSENTAMENTO
INVOLUNTARIO

Com base nos dados registrados nas agdes de atualizacdo e consisténcia
cadastral apresentados em sintese no tépico anterior e detalhados nos respectivos
documentos de Diagnostico Socioambiental, seguiu-se para etapa de andlise do
numero de iméveis, familias, atividades econdmicas e outros indicadores que
possibilitam determinar o universo de solu¢des que serao aplicadas durante

processo de execu¢do do PROMABEN I1.

Ressaltamos que esta etapa é extremamente importante para refletir a
construcdo quantitativa das solugcdes a serem implantadas e por via de
consequéncia, na composi¢do or¢amentaria e no cronograma do reassentamento
que deve garantir a reposicdo de moradia e das atividades econdmicas

previamente ao inicio das obras.

Importante salientar o quanto a crise gerada pelo COVID-19 exp0s diversas
fragilidades da vida atual, impactando cotidiano e relacdes das pessoas na
comunidade, nos empreendimentos econdmicos e nas instituicdes locais, entre

outros.

E considerando estas disparidades socioespaciais e econémicas que a
Equipe da UCP vem buscando alinhar suas acdes de desapropriacdo e
reassentamento, atendendo os principios de Isonomia e Equidade Social presentes
na Politica Operativa OP-710, que trata do reassentamento fisico involuntario de

pessoas e atividades econdmicas executado pelo Programa.

7.1. Critérios de Elegibilidade

Considerando os critérios apontados nos documentos de referéncia do
PROMABEN (PDR:2009, PER:2011, PER:2013 e PDR:2015) para o enquadramento
da populacdo afetada nas solugdes de reposicio propostas neste PER,

apresentam-se a seguir os principios norteadores de elegibilidade:

a) O marco cadastral deve ser realizado juntamente com a selagem dos imoveis
na poligonal do reassentamento, de acordo a data de corte. No trecho aqui
tratado, os imdveis foram congelados com prévia identificacdo por selagem -
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iniciada em 06 de agosto de 2021 e finalizada em 16 de setembro de 2021 -
concomitante com as atividades de levantamento cadastral - iniciadas em 06
de agosto de 2021 e finalizada em 16 de setembro de 2021 - executadas,
respectivamente, pelas equipes de Engenharia e Social da UCP. E importante
ressaltar que a agao de congelamento/selagem tem o propdsito de evitar que
a area ocupada cresga, dificultando os processos de reassentamento e
indenizatdrios. Estabelecido o nimero de imoéveis e familias afetadas, o

nucleo é “congelado” para evitar que a ocupacao aumente.

Diretriz Especial - Consolidar as a¢des da Comissao Executiva de Analise, a
ser designada por Ato Normativo do Coordenador Geral do Programa para
avaliar situacdes excepcionais. Trata-se de dispositivo para analisar casos
especiais e dirimir questdes de conflito, considerando como ultima instancia

de decisdao o Coordenador Geral do Programa.

Serdo considerados beneficiarios de solucdo prevista no PER a familia ou a
pessoa que tiver registro no cadastramento realizado no imével afetado até a
data de 16 de setembro de 2021 e que mantiver sua situacao de residéncia ou

comércio no momento da aplicacdo da solucdo;

As ligdes aprendidas em projetos semelhantes e na execucao do Programa de
Saneamento da Bacia da Estrada Nova - PROMABEN I indicaram os
procedimentos para a atualizacdo do cadastro e fatos encontrados na

aplicacdo, considerando o que segue:

[. No ano de 2021, foi necessaria aplicacdo de nova selagem na area,
devido a falta de informacgdes exatas e o tempo decorrido para atualizar
os cadastros. Durante esse periodo ocorreram mudancas de
caracteristicas na ocupacdo do espaco e a nova selagem foi realizada
com o instrumental da Subcoordenadoria de Engenharia do Programa -
SCE, que apresentou relatorio de selagem de todas as areas afetadas
com registro fotografico dos imoveis que deveriam sofrer intervengoes

fisicas por conta do Projeto;

II. Imoveis de uso misto em que conste avaliacdo abaixo da linha de corte
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estabelecida pelo Programa poderdo ser beneficiados por cada solugao
equitativa disponivel a que faz referéncia o tipo de utilizacdo em cada

area especificada do marco cadastral;

A necessidade de prover manutencdo e melhorias estruturais
emergenciais que nao alterem a estrutura fisica e visem garantir a
integridade e seguranca das familias no local, acarretara analise da
Comissdo Executiva quanto a necessidade de avaliacio complementar
pela equipe de Engenharia a partir do tempo decorrido do

cadastramento;

No contexto pandémico da COVID-19, foram identificados na
atualizacdo do marco cadastral algumas atividades economicas

paralisadas, em decorréncia da situacdo de restricao da pandemia;

Quanto a revalida¢do do cadastro em imoével selado, existe consenso em
projetos financiados com o BID de que, havendo defasagem superior a 2
(dois) anos entre a realizagdo do marco cadastral e a efetiva
desocupacao das areas, deve ser realizada uma revalidacao do cadastro,
passando a situacao registrada na revalidagdo a ser considerada para

definir a elegibilidade de beneficiarios;

Quando o morador respondente for diferente do cadastro inicial,
proceder a coleta de dados e apensar a ficha que originou a revalidagao
(cadastro socioambiental e fisico), e nos casos em que o respondente

for diferente considerar:

1. Na possibilidade de ébitos - pede-se copia de atestado de ébitos e
procede-se a revalidagdo em nome de outra pessoa da familia,
preferencialmente cadastrada na composicao familiar do titular.
Em casos que a instrucao processual do imoével ja estiver em
andamento pelo Programa, serd levado para analise pela

Comissao Executiva.

2. No caso de inquilino ndo cadastrado em imoével selado: coleta-se

dados e faz-se estudo de caso por Assistente Social da Equipe
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Técnica da SCS que podera validar a condi¢do de elegibilidade.

. No caso de titular ausente - deixa-se informativo de visita por

baixo da porta e/ou com a vizinhancga, e se realiza tentativas de
contato via telefone. Apds tais iniciativas, caso o contato ndo seja
possivel, outros recursos serdo utilizados, a principio, envia-se ao
morador um Aviso de Recebimento - AR2?1, pelos CORREIOS;
seguido de Chamamento Publico nos sites da Prefeitura Municipal
de Belém e do PROMABEN, e em jornais locais de grande
circulacdo. Por fim, caso nenhuma das tentativas logre éxito,
coloca-se observacdo na ficha de justificativa técnica de “nado
preenchimento do cadastro”, coleta-se assinatura de testemunha,
e encaminha cépia do processo para a Procuradoria Geral do
Municipio, para que ele corra em instancia judicial.

Identificado um proprietario ou possuidor? sem cadastro quando
da desafetacdo do imédvel serd verificado: (i) Se o imdvel foi
construido ap6s o congelamento da area e aplicacdo da
revalidacdo do cadastro, o morador nao sera atendido pelo
Programa (ii) Se constatada falha no processo de cadastramento, a
(o) Assistente Social da Equipe Técnica da SCS que procedera a
estudo de caso, onde emitira parecer, que junto com a ficha de
entrevista social validarao o beneficiario; (iii) Se identificado mais
de um grupo familiar na mesma moradia, a (0) Assistente Social
da SCS entrevista e prepara estudo de caso. Se o parecer for
positivo, sera disponibilizada mais de uma alternativa de solugao,

sendo garantida ao primeiro cadastrado a possibilidade da

21 Servigo complementar a postagem, que permite a comprovacdo da entrega com informacao do
recebedor e validade juridica. Pode ser contratado na opg¢ao fisica com assinatura de quem recebeu
o objeto através de formulario especifico ou digital com retorno da imagem com assinatura e dados

do recebedor.

22 0 possuidor é aquele que nao tem a seu favor um documento habil que comprove a qualidade de
proprietario, mas age como se o fosse, vez que tem sobre a coisa um dos poderes inerentes a
propriedade, conforme determina o Art. 1.196 do Cédigo Civil: “Considera-se possuidor todo aquele
que tem de fato o exercicio, pleno ou nao, de algum dos poderes inerentes a propriedade”
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escolha da opgdo desejada e ao segundo limitada as alternativas

adequadas

nos critérios de elegibilidade.de uma unidade

habitacional no empreendimento que sera construido na area ou

bonus moradia (coabitacao)

. No que tange a solugdo as familias em coabitacdo, deliberou-se

pela coordenacdo geral da UCP que para estas situacdes aplicar-

se-a o bonus moradia, desde que as familias atendam:

Os critérios de elegibilidade: familias conviventes
involuntariamente; familias que dependam
financeiramente da familia convivente; e familias
conviventes em situacao de adensamento excessivo;

O imovel devera ser de propriedade da familia
cadastrada;

Se a avaliacao do imével for a abaixo do valor da linha
de corte de 90 mil;

Comprovar dependéncia financeira entre a familia

principal e a familia coabitante.

7.1.1. Linha de corte e avaliacao dos iméveis afetados

A definicao da linha de corte para aplicagdo das solucdes propostas neste

plano seguiu a analise da atual conjuntura do setor imobiliario em areas de
afetacdo do PROMABEN II. A partir da aplicacdo do cadastro socioambiental e
fisico dos imoveis, definiu-se um modelo caracteristico dos iméveis que serao
afetados por esse Programa, e com isso, usou-se o0 método comparativo direto de
dados do mercado, proposto na NBR 14653 - Avaliacdo de Bens, juntamente com a
andlise da oferta de mercado. Com isso definiu-se o valor de corte, que consiste no

valor de R$90.000 (noventa mil reais).

As avaliacbes dos imédveis afetados, também seguirdo o proposto pela ABNT,

conforme a NBR 14653:1, 2 e 4 - Avaliacdo de Bens - Procedimentos Gerais,
Imoveis Urbanos e Empreendimentos. Conforme os casos a seguir:

1. Quando se avalia terreno e benfeitoria: utiliza-se o0 método comparativo

direto de dados do mercado para a definicdo do valor deste, no qual
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identifica o valor de mercado do bem por meio de tratamento técnico dos
atributos dos elementos comparaveis, constituintes da amostra;

2. Quando se avalia apenas a benfeitoria: utiliza-se o método de quantificagao
de custo, o qual identifica o custo do bem ou de suas partes por meio do
custo unitario basico (CUB) e por orcamentos sintéticos ou analiticos, a partir
das quantidades de servicos e respectivos custos diretos e indiretos;

3. Quando se avalia apenas o terreno: utiliza-se o método comparativo direto
de dados do mercado para a definicao do valor deste, no qual identifica o
valor de mercado do bem por meio de tratamento técnico dos atributos dos
elementos comparaveis, constituintes da amostra;

4. Quando necessitar avaliar o terreno e benfeitoria separadamente, em casos
em que se fard necessario solicitar apoio?? da Companhia de
Desenvolvimento da Area Metropolitana de Belém (CODEM) para anélise e
avaliacdo de terreno, a UCP avaliard a benfeitoria, juntando-se as duas
avaliacdes com metodologias distintas, utiliza-se o0 método evolutivo, que

identifica o valor do bem pelo somatério dos valores de seus componentes.

Por fim, em casos ndo previstos neste plano, considerar o exposto na NBR

vigente, seguindo sua especificidade e mediante justificativa.
7.1.2. Avaliacao de atividades comerciais para fins de compensacao

A fim de estabelecer um valor justo de indenizacao para fins de auxilio-
comércio, lucros cessantes e fundo de comércio a equipe da Subcoordenadoria de
Engenharia da UCP realizou levantamento de dados de mercado exclusivamente
comerciais. Para tal, os comércios foram classificados em: (i) formais, sendo
considerado aquele comércio com sua contabilidade devidamente registrada na
junta comercial, e (ii) informais, aqueles cuja atividade comercial ndo dispde de
registro ou acompanhamento por contador devidamente habilitado.

Assim, na categoria dos comércios formais, as avaliagdes indicardo se a

solucdo aplicada sera a indenizacao de bem, complementada por valor de fundo de

23 Este apoio é solicitado a CODEM quando ndo se tem especialista adequado na equipe técnica da
UCP/PROMABEN para tal avaliagao.
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comércio ou a solugdo serd o reassentamento e, por conseguinte, indeniza¢do via
auxilio-comércio e fundo de comércio.

Quanto aos imdveis comerciais classificados como informais, estes se
dividirao em indenizados, em que sera considerado o valor referente a indenizacao
do bem e os lucros cessantes e reassentados, que receberao o auxilio-comércio e os
lucros cessantes (equivalente a dois meses do valor do faturamento, que se
entende como tempo habil para se restabelecer em novo local).

A Figura 7 a seguir apresenta as solugdes propostas para os imdveis

comerciais.

INDENIZAGAO DO BEM E FUNDO DE COMERCIO

FORMAIS

" AUXILIO COMERCIO
L FUNDO DE COMERCIO

REASSENTAMENTO

INDENIZACAO DO BEM E LUCRO CESSANTE
AUXILIO COMERCIO

I LUCRO CESSANTE

INFORMAIS

REASSENTAMENTO

Figura 7: Solugdes propostas para iméveis comerciais.

7.1.2.1.Metodologia proposta para cdlculo do auxilio-comércio

A fim de se chegar ao valor justo para pagamento do auxilio-comércio, foi
realizado levantamento de dados de mercado de imoéveis com a finalidade de

locacdo/aluguel, em diversos bairros de Belém.

Para a obteng¢do do valor médio de mercado a ser utilizado como referéncia
para o pagamento do referido auxilio, utilizou-se software de inferéncia estatistica.
Nesse contexto, para o atingimento de um modelo estatistico mais homogeneizado,
dentro de parametros e pressupostos técnicos de engenharia de avaliagdes de

imodveis, com a utilizacdo de varidveis importantes, como “drea construida” e
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“padrao de acabamento”, foram coletados 70 (setenta) dados de mercado, de
imoveis. Destaca-se que foram escolhidos comércios com caracteristicas
comerciais preferencialmente de “ponto comercial de rua”, em detrimento
daqueles imoveis localizados em edificios comerciais (com infraestrutura

completa) e, para projecao, foi utilizado o bairro da Condor.

No que tange aos dados coletados, cumpre salientar que, dos 70 (setenta)
dados coletados, 50 (cinquenta) foram devidamente considerados no modelo, com
amplitude de 4rea variando de 30,00 m? a 10.000 m?. Ademais, para o padrio de
acabamento, foi tomado como referéncia o Padrao Comercial do SINDUSCON/PA,
que os divide em “Normal” e “Alto”, sendo o primeiro pardmetro adotado no

modelo.

Por fim, obteve-se um coeficiente de determina¢do de 0,90, ou seja, com
90% de certeza que o modelo em tela explica o valor de mercado considerado. Os

resultados sdo apresentados a seguir os valores da média para 90 % de confianca:

e VALOR UNITARIO Médio: 14,40

e VALOR UNITARIO Minimo: 12,86

e VALOR UNITARIO Maximo: 15,95

e Valor estimado médio: R$14,40/m?

Para a area projetada, considerou-se a metragem de 36 m?, considerando as
areas comerciais dos trechos estudados para elaboracao do PER e dos boxes do
centro comercial que serdao construidos no ambito do Programa. Diante dos
resultados, o valor projetado para implantacio deste Plano é de R$520,00

(quinhentos e vinte reais).

7.1.2.2.Metodologia proposta para cdlculo de fundo de comércio

Consoante a NBR 14653-1, a desapropria¢do ou a instituicdo de servidao
podem implicar a realocagdo da atividade economica ou a sua extingdo, quando
invidvel a realocacdo. Ainda, a extincdo da atividade, é considerado o fundo de
comércio correspondente a capitalizacdo presente da renda liquida ao longo da

vida util do negécio, acrescidas as despesas necessarias para o seu fechamento e
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deduzido o valor residual dos bens. Convém que a renda liquida seja estimada com
base no desempenho histérico do negocio.

Para tanto, para os casos de fundo de comércio, os comerciantes serdo
indenizados:

e Pelo custo de restabelecer atividades comerciais em outros locais;

e Pelareceita liquida perdida durante o periodo de transigdo;

e Pelos custos de transferéncia e reinstalacao da fabrica, das maquinas
ou de outros equipamentos.

Primeiramente, é feito o levantamento dos custos totais a fim de
restabelecer, ou seja, continuar a atividade comercial, em local diverso de onde
funcionava. Assim, se consideram os gastos para a constru¢do de um novo imdvel,
de padrao e tamanho semelhantes ao que existia, para que possibilite a
continuidade daquela atividade comercial.

Considera-se ainda, o levantamento do faturamento liquido da atividade
que ali funcionava, por meio dos ultimos faturamentos apresentados pela empresa,
tendo como base as pecas contabeis (DRE-Demonstracdo do Resultado do Periodo
de Apuracdao; DRA-Demonstracao de Resultado Abrangente; e DFC-Demonstracao
dos Fluxos de Caixa), devidamente registradas na junta comercial.

Por fim, levantam-se os gastos necessarios a transferéncia e reinstalacao do

comércio/fabrica, bem como a locagao das maquinas e demais equipamentos.

7.1.2.3.Metodologia proposta para cdlculo dos lucros cessantes

O lucro cessante € a perda do lucro esperado em func¢ao de um imprevisto,
decorrente de culpa, negligéncia, impericia ou omissao de terceiros. Sendo assim,
quem causou o dano precisa reparar financeiramente a parte prejudicada. De
acordo com o Artigo 402 do Cédigo Civil, as perdas e os danos podem ser
compostos por: os danos emergentes, que seriam as perdas incorridas; os lucros
cessantes: o quanto se deixou de ganhar com a suspensdo tempordaria das
atividades.

No ambito do PROMABEN, para a definicio dos lucros cessantes sera
considerado o faturamento mensal liquido, informado no momento do cadastro

socioecondmico, ou a partir das devidas comprovagdes com documentos contabeis.
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Nesse contexto, aplicar-se-a o equivalente a 02 (dois) meses de faturamento,

periodo entendido como tempo habil para se restabelecer em novo local.
7.2. Solucgdes aplicaveis

Diante da necessidade de melhor identificacdo dos grupos familiares, das
benfeitorias quanto as tipologias residenciais, comerciais, institucionais, ou mistas
e até mesmo terrenos, assim como, da importancia de averiguagdo do tipo de
ocupacdo e uso das mesmas, atendidas nas areas do Programa de Saneamento da
Bacia da Estrada Nova - PROMABEN II, foi realizado cadastro fisico e
socioecondmico nos 3 Trechos que sdo objeto deste PER, durante este ano de 2021.

As informacoes levantadas das familias afetadas forneceram os subsidios
necessarios para a definicdo dos critérios de designa¢do da unidade habitacional e
outras solugdes ou pacotes de compensacao de mitigacao das obras de intervencao
em execucao.

Durante o processo de elaboracdo deste Plano Especifico de
Reassentamento - PER foram consideradas as diretrizes tracadas nas
documentagdes (PER-2011, PER-2013 e PDR-2015). As solu¢des aqui apresentadas
foram aprimoradas pela equipe social da UCP, considerando a experiéncia com os
atendimentos ja realizados pela equipe. As solu¢des de reposicio de moradias e
atividades econdmicas e institucionais no PROMABEN II que serdo oferecidas ao
publico afetado pelo reassentamento involuntario estdo descritas a seguir.

7.2.1. Solucdo 1: Indenizacio de proprietario ou possuidor de imdveis acima
da linha de corte - residente e nao residente

Solugdo aplicavel ao proprietario ou possuidor residente ou nao residente
de imdvel identificado e cadastrado na area de atuagdo do Programa de
Saneamento da Bacia da Estrada Nova - PROMABEN IIl. O proprietario (com
documentagdo comprobatdéria) recebe indenizacdo pelo terreno e benfeitorias e o

possuidor, pelas benfeitorias.
7.2.2. Solucao 2: Indenizag¢io de proprietario ou possuidor - nao residente

Solugdo aplicavel ao proprietario ou possuidor, ndo residente identificado e

cadastrado na area de atuacdo do Programa, independentemente do valor de sua
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Prefeitura da noss:

avaliacdo da benfeitoria e/ou terreno com registro de imoével. Aplicavel a todos os

imoveis e/ou benfeitorias identificadas na area, de uso residencial.

7.2.3. Solucdo 3: Indenizacdo de terrenos sem edificacio que comprove a
propriedade de bem

Os proprietarios de terrenos sem edificacdo nao terdao direito a unidade
habitacional e receberdo indenizagdo com base na avaliacdo feita pela Companhia
de Desenvolvimento e Administracgio da Area Metropolitana de Belém -
CODEM/PMB, desde que comprovem a propriedade do bem, por meio do registro
em Cartério de Registro de Imoveis. Ressalta-se que essa solucdo ndo se aplica
para possuidor.

7.2.4. Solucdo 4: Indenizacdo de imdvel sem uso (em construc¢do, armacao,
ruinas ou abandonado)

Os proprietarios ou possuidores de benfeitorias em construgdo, armacao,
em ruinas ou abandonados ndo sao elegiveis para unidade habitacional. Nas
situa¢des encontradas no marco cadastral em 2021 na condi¢do de imoével sem uso,
receberdo apenas indenizagdo pela area construida, exceto no caso especifico de
proprietarios, em que esta garantida a indenizacdo do terreno.

7.2.5. Solu¢do 5: Permuta por moradia construida pelo PROMABEN em

Conjuntos Habitacionais

Solucdo aplicavel ao morador (proprietdrio ou possuidor) de benfeitoria
identificada e cadastrada na area de atuacdo do Programa, em que o imével seja
avaliado até a linha de corte - que tera direito a permuta por moradia no Conjunto
Habitacional construido pelo PROMABEN II, localizado na Travessa Quintino

Bocaiuva s/n, entre Avenida Bernardo Sayao e Travessa Honorio José dos Santos.
7.2.6. Solugdo 6: Bonus Moradia

De acordo com a Lei n.2 9.363, de 06 de abril de 2018, que institui o Bonus-
Moradia para a execucdo de obras e servicos de engenharia, no ambito do
Municipio de Belém, alterada pela Lei n2 9.721 de 22 de dezembro de 2021, para
permitir que os imdveis afetados pelo Programa de Saneamento da Bacia da

Estrada Nova - PROMABEN II, utilizem o bdnus-moradia nas avaliacdes dos
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iméveis em até R$ 90.000,00 (noventa mil reais), valor a ser atualizado
anualmente.

A solucdo do Bonus Moradia se aplica as familias cadastradas que estdo
abrangidas nos critérios de elegibilidade definidos neste documento, de modo a
respeitar o principio da isonomia e equidade social da Politica Operativa OP-710.
Considerando as particularidades das organiza¢des familiares identificadas nos
cadastros aplicados, verificou-se as seguintes situacoes:

a) Familias em situacdo de coabitacdo - Conforme conceituado
anteriormente, trata-se das familias que residem conjuntamente no mesmo
imovel possuindo relacdo de parentesco e/ou lagos consanguineos, nas
quais coabitam mais de 01 (um) nudcleo familiar no mesmo domicilio. Nestes
casos, deve-se atentar para a dependéncia financeira entre a familia nuclear
(principal) e secundaria (em coabitacdo), mediante dados socioeconémicos
contidos nos cadastros aplicados, e caso necessario, estudo de caso e
parecer social, a ser realizado por profissional qualificado. Ressaltamos que
as familias coabitantes residentes na area de afetacao, foram mapeadas pelo
levantamento cadastral realizado em 2021, e consistem no quantitativo de
33 familias.

b) Familia com adensamento domiciliar excessivo24 - Trata-se dos imodveis
em que residem mais de 03 (trés) moradores para cada comodo utilizado

como dormitorio.
7.2.7. Solugdo 7: Auxilio-Moradia

Solucdo transitdoria aplicAvel a proprietario ou possuidor de moradia
identificada e cadastrada na area de atuacdo do Programa, cujo imével possua
valor igual ou inferior a R$90.000,00 (noventa mil reais). Sera aplicado desde a
retirada da familia da drea de origem até a sua transferéncia para a moradia

definitiva, e o valor base é de R$ 500,00 (quinhentos reais). Ressalta-se que, no

24 Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2018), adensamento domiciliar
excessivo é definido como “uma situacdo em que o domicilio tem mais de trés moradores para cada
cdémodo utilizado como dormitério” (IBGE, 2018, p. 62).
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futuro, esse valor podera sofrer incremento, em consonancia com a anadlise da
equipe social da UCP e anuéncia do Banco.

Esse valor deve ser pago até a entrega efetiva da Unidade Habitacional. O
morador tera suporte logistico para transporte e mudanca em ambas as ocasides
(saida da unidade habitacional original e transferéncia para unidade habitacional
definitiva). Esta solugdo nao se aplica a inquilino ou morador de imovel cedido, de

acordo ao exposto e aprovado no PDR, aos quais aplica-se a Solu¢do 9, a seguir.
7.2.8. Solucdo 8: Pacote de reposicao para cedidos e inquilinos

Solucdo definitiva aplicavel somente para cedidos e inquilinos com registro
no marco cadastral e constitui-se de: (i) pacote no valor referente a seis meses de
auxilio-moradia pagos integralmente no momento da mudanga e desafetagdo do
imovel; (ii) suporte logistico para transporte e mudanga para um novo destino.
7.2.9. Solucao 9: Indenizacio para proprietarios ou possuidores de

imdveis com atividades econoémicas avaliados acima da linha do
corte

Os proprietarios ou possuidores de locais comerciais com imoveis avaliados
acima da linha do corte receberao indenizagdo de acordo com a avaliacao do
imovel.

7.2.10. Solucio 10: Indenizacio de atividades econdmicas para
proprietarios ou possuidores de locais comerciais explorado por
terceiros

Os proprietarios ou possuidores de locais comerciais explorados por
terceiros (ndo locatarios) e inquilinos receberdo indeniza¢do de acordo com a
avaliacdo do imével.

7.2.11. Solucao 11: Permuta por Unidade Comercial construida pelo
PROMABEN em Centro Comercial

Solugdo aplicavel ao proprietario ou possuidor de atividade comercial em
imovel cadastrado e identificado na area de atuacdo do Programa, cujo imével
possua valor igual ou inferior a R$90.000,00 (noventa mil reais).

Para situac¢des identificadas no marco cadastral de 2021 como paralisadas,

em decorréncia das restrigdes da pandemia da COVID-19, havendo permanéncia da
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inatividade ou retorno no periodo de desapropriacdo, o caso serd apresentado

para andlise da Comissdo Executiva.
7.2.12. Solucao 12: Auxilio-Comércio

Solucdo transitéria aplicdvel a proprietario ou possuidor de atividade
econdmica identificada e cadastrada, vinculada ao imével cadastrado, cuja
exploragdo econdmica estava em exercicio por ele no momento do cadastramento.
Assim como no caso do auxilio-moradia, essa op¢do sera aplicada até a construcio

dos locais de comércio e servi¢cos previstos no Programa.

Sera aplicado até a transferéncia das atividades para a unidade comercial
definitiva e o valor base é de R$ 520 (quinhentos e vinte reais), conforme
demonstrado no item 7.1.2.1. Metodologia proposta para célculo do auxilio-
comércio. Ressalta-se que, no futuro, esse valor podera sofrer incremento, em

consonancia com a analise da equipe social da UCP e anuéncia do Banco.

Assim, como no caso do Auxilio Moradia, o comerciante terda suporte
logistico para transporte e mudanga. Esta solucdo ndo se aplica a inquilino ou
comerciantes de imoveis cedidos, de acordo ao exposto e aprovado no PDR.

7.2.13. Solucao 13: Pacote de reposicio para cedidos e inquilinos
exercendo atividade econdOmica

Solugdo definitiva aplicavel somente a cedidos/inquilinos de atividade
econdmica possuidores de registro no marco cadastral e, constitui-se de: (i) pacote
no valor de 06 meses do auxilio-comércio, pagos integralmente no momento da
mudanga e desafetacdo do imével; (ii) infraestrutura para transporte e mudanca

para o novo destino.
7.2.14. Solucgao 14: Indenizacio de fundo de comércio

Solucdo aplicavel a proprietario ou possuidor de atividade economica
formal identificada e cadastrada, vinculada ao imovel cadastrado, cuja exploragdo
econdmica estava em exercicio por ele no momento do cadastramento.

O valor de fundo de comércio sera calculado conforme demonstrado no

item 7.1.2.2. Metodologia proposta para calculo de fundo de comércio.
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7.2.15. Solucao 15: Indenizacao por lucros cessantes

Solucdo aplicavel a proprietario ou possuidor de atividade econdomica
informal identificada e cadastrada, vinculada ao imoével cadastrado, cuja
exploracdo econdmica estava em exercicio por ele no momento do cadastramento.

Conforme citado no item 7.1.2.3. Metodologia proposta para calculo lucros
cessantes, sera considerado o faturamento mensal liquido, informado no momento
do cadastro socioecondmico, ou a partir das devidas comprovacdes com
documentos contdbeis. Nesse contexto, aplicar-se-a o equivalente a 02 (dois)
meses de faturamento, periodo entendido como tempo habil para se restabelecer
em novo local.

7.2.16. Solucao 16: Indenizacido de atividade econémica abaixo da linha do
corte incompativel com a estrutura dos boxes comerciais a serem
construidos pelo Programa

Algumas atividades econdmicas poderdo ser incompativeis com o Projeto
Fisico das Unidades Comerciais a serem construidas pelo Programa para reposi¢cdo
de meios de vida. Para estas atividades, desde que, comprovada a
incompatibilidade através de Parecer Técnico da SCE e que a atividade seja
explorada pelo Proprietario ou Possuidor, fica estabelecido indeniza¢dao no valor
da linha de corte da avaliacio imobiliaria (R$90.000,00), independente da
atividade estar regularizada ou nao. Esta solucdo visa atender o Empreendedor
para dispor meios financeiros de se estabelecer sem prejuizo econdémico,
garantindo a permanéncia da sua fonte de renda em condi¢des equivalente a

atividade desenvolvida.
7.2.17. Solugdo 17: Afetacao parcial de benfeitoria

Para a analise deve-se considerar que em alguns casos podera ser possivel a
permanéncia da familia ou ainda a continuidade da atividade economica
desenvolvida no local. A permanéncia ou ndo desta benfeitoria sera respaldada por
Parecer Técnico da SCE, que deve considerar aspectos, como: o conforto ambiental
dos usuarios dos imdveis; riscos de acidentes por maior aproximagdo das vias apos
perda de terreno; regras urbanisticas, evitando situagdes irregulares;

acessibilidade, principalmente no que se refere as atividades econdmicas,
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considerando seus fluxos de recebimento e saida de mercadorias e clientes e

considerar a opinido dos que serao impactados diretamente com a agao.

Ap6s a avaliagdo, quando a afetagdo parcial do imdvel nao inviabilizar o uso,
a benfeitoria ali existente podera ser indenizada, utilizando a metodologia de
calculo de quantitativo de custos, com a utilizagdo de planilha orcamentaria com
referéncias de composicdes de bases publicas, tais como: SINAPI, ORSE, SEINFRA,
SEDOP e SICRO, ou seja, o proprietario recebera o valor equivalente a reposicao
das areas afetadas incluindo custo com materiais e mao de obra, aplicando a
devida depreciacao do bem, referente apenas a area afetada e quando comprovada
propriedade do terreno, recebera também o valor referente a drea perdida.Por
outro lado, se for de escolha do proprietario, podera ser realizada a restauracgao de
fachada, muros e demais estruturas do imével remanescente por empreiteira

contratada e fiscalizada pela UCP, no ambito do Programa.
7.2.18.  Solucao 18: Indenizacio para imoveis institucionais

Solucdo aplicavel aos imoveis institucionais identificados e cadastrados na
area de atuacdo do Programa de Saneamento da Bacia da Estrada Nova -
PROMABEN II. Para os imdveis institucionais cadastrados sera aplicada a solu¢ao
de indenizacdo, independente da atividade ser regularizada, tendo em vista que o
Programa nao prevé em seu escopo a construcdo de imdveis institucionais.

7.2.19. Solugdo 19: Pacote de reposicdo para atividades institucionais
funcionando em iméveis alugados

Solucdo definitiva aplicavel para atividades institucionais funcionando em
imoveis alugados, constitui-se de: (i) pacote de reposicao no valor de 06 meses de
auxilio (equivalente ao auxilio comércio), pagos integralmente no momento da
mudanga e desafetacdo do imdvel; (ii) infraestrutura para transporte e mudanca

para o novo destino.
7.2.20. Quadros de solugdes aplicaveis

Nos Quadros 1 e 2 a seguir visualiza-se as solucoes aplicaveis as familias,

atividades economicas e institucionais que serdo afetadas pelo PROMABEN II.
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Quadro 1: Solucdes A

UCP/PROMABEN

Unidade Coordenadora do
Programa de Saneamento
da Bacia da Estrada Nova

plicaveis as Familias Afetadas

Belém

Prefeitura da nossa

pelo PROMABEN II

SOLUCAO APLICAVEL FAMILIAS AFETADAS

Indenizagao Indenizagao UH
Terreno Benfeitoria PROMABEN II

Bonus Moradia

Auxilio
moradia

Pacote de
Reposicao

Possuidor com
avaliacdo do
imodvel acima da
linha de corte

Proprietario
residente

Proprietario niao
residente

Possuidor
residente

Possuidor nao
residente

Proprietario de
terreno sem
edificacao

Proprietario de
imével sem uso

Possuidor de
imovel sem uso

CIOIX IS TS S

Proprietario
residente com
avaliacdo do
imovel abaixo da
linha de corte

X | X[ < <X X << X<
CIX I X[ X X < X < |X|X
X | X | X X | X < X < |X|X

X

CIX | X | X X[ | X || X | X

X X X X X X X X | X | X
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SOLUCAO APLICAVEL FAMILIAS AFETADAS

SITUACAO

Indenizagao Indenizagao UH Bonus Moradia Auxilio Pacote de
Terreno Benfeitoria PROMABEN II moradia Reposicao

Possuidor

residente com
ST X | X | V| X | v X
imoével abaixo da
linha de corte

Familia em

situacdo de

s | X | X | X | v | X | X
adensamento
familiar

Inquilinos e
=R X X X | X | X |V
residindo em

imoveis cedidos

Fonte: UCP/PROMABEN (2022).

Quadro 2: Solugdes aplicaveis as atividades econdmicas e institucionais pelo PROMABEN II

SOLUCAO APLICAVEL ATIVIDADES ECONOMICAS E

SITUACAO INSTITUCIONAIS

Atividade institucional Indenizagio - - ; -

Atividade econdmica abaixo da linha | Indenizagio

de corte incompativel com a no valor da Fundo de
estrutura dos boxes comerciais linha do - comércio
regularizada - Proprietario corte

Atividade econdmica abaixo da linha | Indenizacio

de corte incompativel com a no valor da Fundo de
estrutura dos boxes comerciais linha do - comércio
regularizada - Possuidor corte
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SOLUCAO APLICAVEL ATIVIDADES ECONOMICAS E

R INSTITUCIONAIS
Atividade econdmica regularizada - . Unldad.e Auxilio Fundo de
Proprietario lcenizac ol Cos comércio - comércio
P PROMABEN
Atividade econdmica regularizada - Indenizagdo Umdad.e Auxilio Fundo de
Possuidor da Comercial comércio - comércio
Benfeitoria | PROMABEN
Atividade econdmica regularizada - | Pacote de ) i Fundo de
Cedidos e Inquilinos Reposicio - Comércio
Atividade econémica nio Unidade -
. . . Auxilio Lucros
regularizada - Indeniza¢do | Comercial comércio ; Cessantes
Proprietario PROMABEN
Atividade econémica nio Indenizagio Unidade 1 ;
. . Auxilio Lucros
regularizada - da Comercial comércio Cessantes
Possuidor Benfeitoria | PROMABEN
Atividades economicas para
proprietarios ou possuidores de ..
. . . Indenizagio - - _ -
locais comerciais explorado por
terceiros
Atividade econémica nio
. Pacote de Lucros
regularizada - Reposicao ) i - Cessantes
Cedidos e Inquilinos posi¢
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SOLUCAO APLICAVEL ATIVIDADES ECONOMICAS E

SO0 INSTITUCIONAIS
Atividade institucional - Pacote de )
Inquilinos Reposicdo
Restauragao
de fachadas,
muros e
Afetacdo parcial de benfeitoria Indenizagao demais - . -
estrutura do
imédvel
remanescente
Fonte: UCP/PROMABEN (2022).
7.2.21. Previsdo de Solucdo de Reassentamento

Para efeito de solucdo, foi considerado o levantamento fisico dos iméveis
(tabela 5) realizado pela equipe de Engenharia, conforme , apresenta-se no quadro
3 a seguir, com a previsao de aplicacdo de solu¢des para o reassentamento da area

do Miolo do Jurunas - Sub-bacia Il da Bacia Hidrografica da Estrada Nova.

Quadro 3: Previsdo de aplicagdo de solugdes de reassentamento da drea do Miolo do Jurunas- Sub-
bacias Il da Bacia Hidrografica da Estrada Nova.

TIPO DE SOLUCAO R

L  TECNICA
TOTAL DE SOLUCOES 165
Ne DE INDENIZAGAO 80 -
N° DE UNIDADE HABITACIONAL 74 36
N° DE BONUS MORADIA 7 -
N° DE UNIDADE COMERCIAL 325 4
N° DE INDENIZAGAO PARA ATIVIDADE ECONOMICA ABAIXO DA LINHA DE 1 )
CORTE INCOMPATIVEL COM A ESTRUTURA DOS BOXES COMERCIAIS

25 0 numero de 03 Unidades Comerciais demonstrados no quadro 3 é resultante de 03 imoveis
mistos de uso (residencial e comercial) avaliados igual e/ou abaixo do valor da linha de corte de R$
90.000,00 mil reais e terdo como solugdo a permuta por um Box Comercial no Centro Comercial a
ser construido pelo PROMABEN, conforme prevé a solugdo 11.
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TOTA RESERVA

TIPO DE SOLUCAO L TECNICA

CONSTRUIDOS PELO PROGRAMA

IMOVEIS NAO CADASTRADOS (SEM AVALIACAO)

N¢ DE RECUSA DE MORADOR 10 -
N¢ DE TERRENOS 5 =
N° DE IMOVEIS FECHADOS 2 -

Fonte: UCP/PROMABEN (2022).

7.3. Fluxos internos dos processos de reassentamento, indenizaciao e
permuta

A seguir sao apresentados os fluxos internos do processo de

reassentamento assim como dos subprocessos de indenizagdo e permuta.
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Aplicar 5 TEREETS individual de desapropriagdo morador
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0O morador é 0
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0 valor do imével é
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Inquilino/cedido

Proprietério
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Desocupacao do

Imével

Sim
em mais de 2 anos’
Subprocesso o Sim morando no imével e
de indenizacdo ! constando no cadastro
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<
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. Iniciar a execugao
> de > Demolir G
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Figura 8: Fluxo do processo de reassentamento.
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Figura 9: Fluxo do processo do subprocesso de indenizagao.
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Figura 10: Fluxo do processo do subprocesso de permuta.
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8. TRABALHO SOCIAL (TS)

Em linhas gerais, o Trabalho Social compreende um conjunto de estratégias,
processos e acdes, realizado a partir de estudos diagnosticos, compreendendo as
dimensodes, social, econdmica, produtiva, ambiental e politico institucional do
territorio e da populacdo beneficiaria. Objetiva promover o exercicio da
participacdo e a insercdo social dessa populacao, em articulagdo com as demais
politicas publicas, contribuindo para a melhoria da sua qualidade de vida e para a

sustentabilidade dos bens, equipamentos e servigos implantados.

Nas intervencdes que requerem deslocamentos involuntarios de familias, as
acoes do Trabalho Social abrangem a pactuacdao da intervencdo - consultas e
divulgacdo do Plano Especifico de Reassentamento, e eleicdes de grupos
representativos -; equacionamento dos grupos para o reassentamento -
preparacgdo, suporte e o apoio as familias na individualizagdo das solugdes, nas
fases de negociac¢des, transferéncia/translado, através da realizacdo de reunides
com moradores, atendimentos individualizados, visitas domiciliares e visitas

técnicas as obras -; e, fomento a organizacdo comunitaria e desenvolvimento local.

No ambito do PROMABEN II, a execucdo do Trabalho Social, estd sob a
coordenacdo da  Subcoordenadoria  Social (SCS), responsavel pelo
acompanhamento, apoio e mediacdo junto as familias, no antes, durante e pos-
obra, em todo o processo de desafetacdo, aplicacdo de solucao e medidas
compensatorias, e conta, para isso, com equipe multidisciplinar, composta por um

efetivo de profissionais capacitados.

Ressaltamos que a Equipe da SCS, em especial os profissionais do Servico
Social, desempenhardao um processo continuo de atendimento a populacdo afetada
pelo PROMABEN, realizardo a verificacdo de demandas sociais e institucionais,
atuardo nas mediagdes entre beneficidrios e poder publico, principalmente em
casos especificos, que requeiram serem tratados em separados, onde realizardo
estudo de caso e parecer social para subsidiar as decisoes e solu¢des que melhor
venham a atender cada caso, dentro das possibilidades de atendimento do

Programa.
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A SCS, da mesma forma, é atribuida da execucdo dos Programas Sociais
continuos ao longo da implementacao do PROMABEN II, sendo eles: Programa de
Participagdo Comunitdria (PCC), que abrange agdes voltadas especificamente para o
reassentamento, o Programa de Comunicagdo Social (PCS) e o Programa de

Educag¢do Ambiental e Sanitdria (PEAS).

A Prefeitura Municipal de Belém, através da Unidade Coordenadora do
Programa de Saneamento da Bacia da Estrada Nova - UCP/PROMABEN I],
contratou o Consoércio TPF Engenharia Ltda e Synergia Consultoria Urbana e Social
- TPF/Synergia (N°001/21) para prestacao de servigos referentes a execugdo dos
Programas (PPC, PCS e PEAS), que compdem o Projeto Social, visando potencializar
o Trabalho Social (TS) da Subcoordenadoria Social que gerencia todas as

atividades executadas pelo consoércio.

O Trabalho Social (TS) corresponde a uma etapa fundamental e estratégica
que estabelece a interlocu¢do com a populacdo diretamente afetada pelas
intervencoes fisicas do PROMABEN II, nas Sub-Bacias I e II, sendo um instrumento
que fortalece e qualifica a gestdo compartilhada entre o governo municipal,

populagdo beneficiaria e a sociedade em geral.

Nesse sentido, os Programas (PPC, PCS e PEAS), que dao materialidade ao
trabalho social, sdo estruturados de forma articulada, sem perder de vista a
dimensdo de intersetorialidade que é essencial para garantia da
complementariedade e da transversalidade das ac¢des desenvolvidas no Projeto

Social (Figura 11).

96
Plano Especifico de Reassentamento — PER



Belém

Prefeitura da nossa

BID UCP/PROMABEN
Unidade Coordenadora do

Banco Interamericano Programa de Saneamento
de Desenvolvimento da Bacia da Estrada Nova

PROGRAMA DE
@ comunicacAo
SOCIAL

PROGRAMA DE
@ PARTICIPACAO
COMUNITARIA

PROIJETO SOCIAL

® PROGRAMA DE EDUCACAO
AMBIENTAL E SANITARIA

Figura 11: Diagrama dos Programas PPC, PCS e PEAS no ambito do Projeto Social do
PROMABEN II. Fonte: Consércio TPF/SYNERGIA (2021).

Os Programas (PPC, PCS e PEAS), compreendem um conjunto de estratégias,
processos e acdes que sdo realizados a partir de atividades e estudos de
diagnosticos integrados e participativos do territério, abrangendo as dimensdes
social, econdémica, produtiva, ambiental e politico-institucional no aspecto macro e

micro da area de afetacdo e da populacdo beneficiaria.

Os Programas compreendem também as caracteristicas da intervencgao,
visando promover o exercicio da participacdo e a insercdo social das familias,
através da estrutura especializada do Escritério de Gestao Participativa (EGP) e de
suas ac¢Oes, através de reunides, assembleias, escolha de representantes da
comunidade em instancias representativas, oficinas, palestras, cartilhas, jornais,

mutirdes circuitos, cursos, capacitagdes profissionais.

O TS realizado junto a populacao beneficiaria se constitui num mecanismo
que visa assegurar a participacao social as familias no decorrer de todo o processo
de implantacdo do PROMABEN I, no antes, durante e apés o reassentamento.
Ressalta-se que, além de gerar conhecimentos acerca de direitos elementares que
garantem o exercicio da cidadania, essas iniciativas também promovem formacgdes
voltadas para o fortalecimento do convivio social, do mercado de trabalho, do

empreendedorismo e renda, e a educagdo ambiental, sanitaria e patrimonial.
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8.1. Programa de Participacdo Comunitaria - PPC

O Programa de Participacdo Comunitaria - PPC, visa fomentar o processo de
participacdo social da populacdo direta e indiretamente afetada pela intervencao
do PROMABEN II, na Estrada Nova, bem como assegurar a sustentabilidade do

empreendimento.

Dessa forma, o objetivo do PPC é promover acdes de mobilizacdo e
organizacdo da populagdo para participacdo, acompanhamento e suporte ao
projeto e as obras; acdes de sustentabilidade em educagao sanitaria e ambiental; e
acoes de fortalecimento das praticas de cidadania e de reducdo dos fatores de
vulnerabilidade social, com a¢des voltadas para geracao de emprego e renda e

acesso a politicas de inclusdo social.
A implementacdo do PPC é composta por 4 (quatro) eixos:
e Eixo 01: Mobilizacdo e Organizacdo Comunitaria;
e Eixo 2: Estudos e Pesquisas;

e Eixo 3: Acdes de fortalecimento das atividades econdmicas de

geracdo de emprego e renda e inclusao social;
e Eixo 4: A¢des do Programa Especifico de Reassentamento (PER);

Cada eixo especifica acdes e atividades relacionadas a participacdo
comunitaria, Figura 12 abaixo, é possivel observar os 04 eixos do PPC e suas

principais agoes.
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Figura 12: Diagrama dos objetivos do Programa de Participacdo Comunitaria. Fonte: Consoércio
TPF/ Synergia (2021)

Destacam-se as atividades a serem realizadas no ambito do Eixo 4 - Agdes

do Programa Especifico de Reassentamento (PER), as quais constituem:

e Palestras de pré-reassentamento nas Unidades Habitacionais, com os
temas: Utilizacdo Correta das UH, Equipamentos e Rede de Esgoto;
Uso Racional da Agua e Energia Elétrica; Etiqueta Urbana; Regras de

Convivéncia;

e Reunides de Apresentacdo dos Projetos Arquitetonico, Urbanistico e

Social do Conjunto Habitacional;

e Reunioes para Estruturagdo dos Grupos de Vizinhanca e Escolha dos

Apartamentos;

e Palestras de Pds-Reassentamento nas Unidades Habitacionais, com
os temas: Regras de Convivéncia e Prevencdo e Combate a Incéndios

no Condominio;

e Eleicdo de Representantes Provisérios dos Blocos e Apartamentos do

Conjunto Habitacional;

e C(apacitacdo em Gestdo Condominial para sindico, subsindico e

conselho fiscal;

e Inauguracdo do Conjunto Habitacional e a Efetiva Acdo de

99
Plano Especifico de Reassentamento — PER



Belém

Prefeitura da nossa

B I D UCP/PROMABEN
Unidade Coordenadora do

Banco Interamericano Programa de Saneamento
de Desenvolvimento da Bacia da Estrada Nova

Reassentamento;

e Palestras de pré-reassentamento nas Unidades Comerciais, com os
temas: Utilizacdo Correta das UH, Equipamentos e Rede de Esgoto;

Uso Racional da Agua e Energia Elétrica;
e Assembleia geral para entrega das Unidades Comerciais;

e C(Capacitagdes de Poés-Reassentamento no Centro Comercial, com o

tema: Associativismo e Cooperativismo;
e Oficinas de Atendimento ao Publico;
e Eleicao do Conselho Administrativo do Centro Comercial;

e Oficina de Capacitacio do Conselho Administrativo do Centro

Comercial;
¢ Inauguracdo do Centro Comercial.

A participagdo comunitaria esta presente no decorrer de toda execugdo do
Projeto social do PPC, desde a concepg¢do, passando pela execugdo, até a avaliacdo
ex-post proposta. Para tanto, o fortalecimento das instancias de participagdo que
serdo criadas sao fundamentais para a condugdo do processo de reassentamento,
realizando reunides e assembleias para eleicdo das comissdes dos afetados em
acordo as diretrizes do Plano Diretor de Relocalizacao de Populacao e Atividades
Econdémicas (PDR-2015), por meio de oficinas de capacitagdo das comissdes que
serdo realizadas pelo Escritério de Gestao Participativa (EGP), tratando do

acompanhamento das ag¢des e obras.

Esse processo também sera fortalecido através dos Comités de Familias para
acompanhar a execucdo das acdes de reassentamento, que serdo eleitas no
processo, assim como o Comité dos Comerciantes. Os componentes dessas
instancias serao fortalecidos através das oficinas de capacitagio em gestdo
participativa, oficinas de associativismos, politicas publicas e desenvolvimento

local.

O EGP também realizara o plantdo social, destinado a recepciona todas as

demandas apresentadas pelos moradores da area de afetacdo do Programa, assim
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como acompanhara todas as etapas de tratamento dos processos administrativos

produzidos pelo reassentamento.
8.2. Programa de Comunicacao Social - PCS

O Programa de Comunica¢do Social (PCS), tem como objetivo divulgar as
acoes e os beneficios do Programa a populacao afetada, explicitando os beneficios
e impactos do PROMABEN II a comunidade. O PCS tem o compromisso de
desenvolver a comunicacdo direcionada a populacao de forma acessivel para que
qualquer pessoa compreenda as a¢des de engenharia, social e ambientais a serem
realizadas pelo PROMABEN II, bem como os impactos previstos e todo o processo

de desapropriacao.

O PCS é um instrumento de suporte fundamental que promove as agoes de
transparéncia e de comunicag¢do nas diversas fases de implementacao, por meio de
atividades unificadas e previamente planejadas, e partindo do pressuposto de que
a comunicacdo organizada é fundamental para difundir e socializar informacdes de

interesse publico.

A Comunica¢do Social deve promover a uniformidade de conceitos e
mensagens, além de cuidar da gestdo dos relacionamentos da UCP/PROMABEN II
com seus diferentes segmentos interessados. Dessa forma, as acdes estratégicas do
PCS visam assegurar o fortalecimento institucional, fomentar confianca mutua e
facilitar a entrada e apoio das comunidades nas agdes e conscientizacoes

realizadas.

Com base nos eixos e linhas de acdao do Projeto Social, o componente da
Comunicagdo Social ira atender a necessidade de informar, explicar, orientar,
qualificar relacionamentos e queixas alinhados a gestdo estratégica e

compartilhada da UCP/PROMABEN.
8.2.1. Mecanismo de Resolucao de Queixas

Este mecanismo tem por objetivo organizar o sistema de reclamacoes e
queixas, o qual respondera duvidas, insatisfacdes e sugestdes da comunidade que
serd alvo do processo de reassentamento, monitorando o quadro das situagdes

registradas.
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Qualquer morador residente na poligonal de obras que se sinta prejudicado
pelas acdes do Programa, podera se dirigir até o EGP onde sera atendido para
realizar sua reclamag¢do. Além do registro em formuldrio préprio para esta
finalidade, sera utilizado um espaco nas redes sociais para reclamacgdes
gerenciados pela equipe de comunicagdao. Semanalmente os formularios serdo
analisados pela equipe do EGP, para retorno de respostas imediatas em até dez
dias apos o registro.

Para o funcionamento qualitativo desse sistema, a comunica¢do social
estard com uma programacao de divulgacdo efetiva sobre o processo de
reassentamento, que incluam ag¢des que promovam a interlocucdo com a
populacdo através dos boletins informativos que podem ser criados em conjunto
com os moradores, liderancas da comunidade e conselheiros (as) do Férum de

cidadania e que podem vir a se constituir em um jornal do bairro.
8.3. Programa de Educacio Ambiental e Sanitaria - PEAS

O Programa de Educagdo Ambiental e Sanitaria define ag¢des, atividades,
campanhas e capacitagdes que visam o desenvolvimento sustentavel local,
procedimentos de gestdo sanitaria aliados a disseminag¢do da responsabilidade
ambiental, educacdo ambiental e patrimonial, tendo por base as premissas e

salvaguardas do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

O Programa é um conjunto integrado de a¢des, atividades, qualificacoes e
capacitacoes que visam fomentar o conhecimento acerca das diversas vertentes
ambientais. Visa ainda, trazer para a realidade do publico local uma visdo
maximizada e dinamica, na resolucao dos problemas cotidianos e, difundir o
conhecimento acerca das estratégias e praticas do desenvolvimento sustentavel

local.

O PEAS tem como objetivo promover a consciéncia e defesa ambiental, a
participacdo social e a mudanca de comportamento. Fomentar a sustentabilidade
ambiental do projeto através da educacdo ambiental, com a¢des voltadas para a
adequada utilizacdo e manutencdo dos sistemas micro e macrodrenagem, o
sistema de esgotamento sanitario, sistema de abastecimento de agua, e o sistema
vidrio que serdo instalados e a manutencdo e conservagao dos bens adquiridos.
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As acdes e metodologias do PEAS sdo divididas em 03 eixos:

e Eixo 1: A¢dOes para Conservagao e Manutencao dos Sistemas (de Drenagem,
Esgotamento Sanitario, Residuos Sélidos e do Sistema Viario) a serem

implantados;

e Eixo 2: Educacdao Ambiental e Sanitaria Local para Sustentabilidade;

e Eixo 3: Acdes para Areas de Reassentamento e Areas Diretamente Afetadas
(ADA).

Dessa forma, o PEAS tem como objetivo impulsionar e dar sustentabilidade
as acgoes previstas no PROMABEN II, pois se acredita que a implementacao das
acoes inseridas nesses trés eixos possa de fato mudar o modo de ver e interagir das

pessoas para com a cidade e com o ambiente a sua volta.
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Prefeitura da nossa

9. GESTAO COMPARTILHADA: PROMABEN E POPULACAO AFETADA

O Plano Especifico de Reassentamento para as familias afetadas na area de
intervencdo direta das obras do PROMABEN II, alinhado com as diretrizes e
orientacoes da OP-710 do BID, considera a participacdo dos moradores como
elemento fundamental no processo de execucdo das acdes de reassentamento

voluntario.

Nesse sentido, a Unidade Coordenadora do Programa (UCP/PROMABEN),
com o intento de fortalecer a gestao compartilhada através da participacdo social
dos (das) moradores (as) da Bacia da Estrada Nova, iniciou diversas a¢des em
conjunto com o Programa de Participacao Cidada da atual gestdo municipal, o
Férum Permanente de Participacdo Cidada: “Ta Selado”, em especial com os (as)
delegados (as) e conselheiros (as) dos bairros da Estrada Nova, eleitos (as) em

assembleias promovidas pelo Férum.

Nesse intento, o Trabalho Social (TS) desenvolve suas ag¢des articuladas
numa estratégia de participagdo popular de acordo com a perspectiva politica da

atual gestao de governo, conforme na Figura 13 a seguir.
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participacédo popular em conjunto com o
Programa de Governo.
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orga[“zacao das comunidades |nformagoes e canais de comunlca(;ao
-
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renda acesso as politicas de
inclusdo Social

L

Promove a Educacéo
Socioambiental e conscientizagédo
da sustentabilidade ambiental

Figura 13: Diagrama do Trabalho Social Participativo. Fonte: SCS/UCP/PROMABEN (2021).

O diagrama demonstra o didlogo do TS com o Programa de Participagdo
Cidada da atual administracao municipal, onde governo e populac¢do trabalham em
conjunto o processo de participacdo popular, através da gestdo de projetos,
definindo politicas de desenvolvimento social e urbano; pensando, debatendo e
construindo a cidade de forma compartilhada. Desta forma, desde o inicio do
governo foram pensadas as atividades dos Programas Sociais relacionadas a esse
processo participativo, buscando a articulagdo governamental institucional através
dos 6rgdos que coordenam as politicas publicas. E, portanto, a partir dessa

compreensao que as atividades dos Programas Sociais sdo desenvolvidas.

Dessa forma, o PROMABEN deu inicio a articulacao com os delegados (as) e
conselheiros (as), promovendo diversas reunides para informar os projetos fisicos
de obras e os Programas Social e Ambiental que dao sustentabilidade ao
PROMABEN. Desta forma, o PROMABEN II é reconhecido pelos conselheiros (as)
como programa prioritario para o orcamento do governo municipal a partir das
suas obras definidas para os bairros incluidos na poligonal de intervencdo do

Programa.
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Além das reunioes com os conselheiros, também aconteceram reunides com
os moradores, inicialmente com a Comissdo de Fiscalizacdo deObras e Servicos
(COFIS) da Sub-Bacia I, que participa do Forum do “Ta Selado”. Em outros
momentos, ocorreram reunides nas areas de intervengdo, a exemplo da Passagem
Santa Maria no Miolo do Jurunas e Ilha Bela, quando de forma setorizada com a
participagcdo dos conselheiros, a equipe da UCP apresentou aos moradores o
projeto executivo de obras e as a¢des sociais e ambientais a serem realizadas na
poligonal de afetacdo. E relevante frisar que muitas reunides ocorreram nas areas

e no periodo noturno, de modo a garantir maior participacdo dos moradores.

Ressalta-se a importancia desses momentos de didlogo e transparéncia com
a comunidade beneficiaria, que possibilita a populacao dirimir dividas e conferir
maior credibilidade ao Programa. O resultado destas aproximac¢des demonstrou
maior nivel de participacdo dos moradores, além da aceitacdo e aprovacio da

intervengao pela comunidade.

Diante disto, considerando todas as instancias de didlogo com o governo
através do programa com objetivo de cada vez mais ampliar e qualificar a
participacdo social, incluindo as consultas publicas para aprovacao deste PER,
estdo previstas instancias participativas com o objetivo de ampliar os espacos de
didlogo do Programa com a populacdo afetada, tanto na fase de planejamento

quanto na fase de execucao das acoes do PROMABEN II.

9.1. Instancias Participativas

a) Conselho da Cidade (CC) - Formado por 300 conselheiros (as) eleitos em
assembleias distritais compostas pelos bairros do municipio de Belém, tem a
responsabilidade de debater e deliberar em conjunto com o governo, os

projetos estratégicos definidos no PPA e Orcamento da PMB;

b) Comissao de Acompanhamento de Obra/Comissao de Fiscalizacio de
Obras e Servicos (CAO/COFIS) - Eleita por trecho de obras, tem a
responsabilidade de acompanhar todo o processo de intervencao fisica seja ao

nivel de planejamento quanto execucdo das obras no trecho;

c) Comité de Familias (CF) - Seguindo as orientacoes constantes do PDR (2015),
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o CF é a instancia de participacdo formada por grupos de familias de acordo a
espacializacao das frentes de obra e cronograma de desafetacdo das areas para
acompanhamento do processo de reassentamento. Serao eleitas no processo de
planejamento que antecede o inicio das obras, através de reunides e atividades

que serdo desenvolvidas nas areas de intervencgao;

Comité dos Comerciantes (CC) - Eleitos no processo que antecede o
reassentamento, o CC sera constituida pelos empreendedores (as) afetados e
acompanhara todas as acdes referentes ao projeto de implantacao do Centro

Comercial e atividades relacionadas aos comércios.
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10. ACOMPANHAMENTO E EXECUCAO DO REASSENTAMENTO

10.1. Escritorio de Gestdo Participativa (EGP)

O Escritério de Gestdo Participativa é um mecanismo indispensavel na
preparacdo e implantacao do processo de reassentamento, sendo sua instalacdo
recomendada no Plano Diretor da Relocalizagdo de Populacdo e Atividades
Economicas (PDR-2015).

Dessa forma, poderao se dirigir ao EGP todos os interessados nos temas de
reassentamento da area, seja para informacdes, seja para registrar queixas e
reclamacgdes ou para participar de consultas e outros eventos promovidos pelo
Escritério.

0 EGP conta com a formag¢ao de uma equipe multidisciplinar composta de:

e 1 Engenheiro Civil;

e 1 Engenheiro ambiental;

e 1Pedagogo;

e 1 Advogado;

e 6 Assistentes Sociais;

e 2 Jornalistas;

e 1 Administrador;

e 1 Técnico em Seguranca do Trabalho;
e 1 Auxiliar de Campo;

e 1 Técnico Auxiliar (Designer);
e 2 Motoristas;

e 2 Auxiliares de Servicos Gerais.

E importante destacar que o funcionamento do EGP se constitui na base e
suporte para implantacdo das a¢des do Trabalho Social, no entanto, esta em fase de
instalacao dentro da poligonal de intervencao do Programa, de modo a facilitar o
acesso dos moradores ao Escritério. Dessa forma, visando assegurar o
atendimento das demandas da comunidade, a UCP deliberou, temporariamente, a
utilizacdo das dependéncias da unidade para o atendimento as familias, até a

devida instalagdo do EGP.
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O Escritério é a instancia fisica a partir da qual decolam todas as agdes
executivas do processo de relocalizacdo de familias e reinstalacdo de atividades
econdmicas que atualmente esta funcionando com o Plantdo Social na UCP, por
meio do contato telefonico do 0800, Whatsapp (91)984635311 e pelos
atendimentos presenciais realizandos com os moradores que hoje buscam
atendimento da Subcoordenadoria Social (SCS).

Orientados pelo presente PER, o EGP organizara as adesdes a solugdo
temporaria oferecida as familias, garantindo a estrutura necessaria para a
mudan¢a das mesmas; acompanhando, com apoio da Subcoordenadoria de
Engenharia, as demoli¢cdes e controle da ocupacdo da area afetada, desenvolvendo
acoes de acompanhamento com as comissdes eleitas para que em conjunto
acompanhem a etapa do pds-ocupacdo das familias e negdcios que recebem auxilio
moradia e auxilio comércio.

O EGP sistematiza todas as informagdes consistentes a partir do
acompanhamento técnico de cada situacdo encontrada de acordo com o acesso a
moradia ou atividade econémica (proprietario, possuidor, inquilino), informando
sistematicamente sobre o estidgio e o andamento do processo de cada morador,
também deve organizar a adesdo das familias as Unidades Habitacionais, promover
visitas nos locais em que houver unidades disponiveis, organizar as
documentagdes, acompanhar as avaliacbes nas propostas para compra de
moradias e todo o processo de tratamento até a finalizagdo com a assinatura no

Termo de Acordo.

10.2. Consolidac¢ao da Escolha e Assinatura do Termo de Adesao

Apb6s a revalidacdo dos cadastros, consulta publica para o PER e
formaliza¢do dos Processos, a populacao sera informada quanto a elegibilidade das
opg¢des para reposicdo da moradia e das atividades comerciais, de acordo a
situacgdo registrada em cadastro.

A equipe técnica do programa informara a cada familia as possibilidades de
solucdes - sejam proprietarios, possuidores, inquilinos, cedidos. Somente apos
devidamente informada e esclarecida a familia assinard o Termo de Adesdo ao

Conjunto Habitacional e as Unidades Comerciais.
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A formalizacdo da assinatura do Termo de Adesdo ao Habitacional e ao
comercial se darad por meio de reunides coletivas promovidas pela SCS, através do
EGP, mediante sorteio das unidades. O sorteio ocorre em dois momentos:
primeiramente para as prioridades (Idoso, PcD, gravidas ou Mdes com criangas de
colo); em seguida sera realizado sorteio geral.

Ressalta-se que, nas situacdes em que o morador queira manter as relacdes
de vizinhan¢a com parentes ou antigos vizinhos, podera no momento em eu estiver
o seu nome sorteado, aguardar até a chamada deste beneficiario ao qual pretende
estabelecer relacdo de proximidade para assim fazer a escolha do seu apartamento
e bloco. Assim, devidamente informada, a populacdo formalizara sua adesdo por

uma das alternativas explicitadas neste documento.

10.3. Reassentamento das familias e comércios

O processo de reassentamento estd dividido em trés fases a saber: pré
traslado, traslado e pés- traslado.

As agdes estratégicas do pré-traslado estdo em conformidade com as
orientagcdes do Plano Diretor de Relocalizacdo de Populacao e Atividades
Econdmicas (PDR/2015), desta forma percorrerao as seguintes etapas:

® Reunido de inicio de obras (orientagdo para proprietarios, inquilinos
e cedidos);
® Visitas domiciliares (cadastramento, estudo de caso,

acompanhamento e orientacao de familias);

® Atendimentos individuais (orientagdo, coleta de documentos e

acolhimento);

® Assinatura do termo de adesdao (seguird o fluxo processual de
reassentamento da UCP através da Instru¢do Normativa n2

005/2021 de 09 de dezembro de 2021).

® Formacado do comité de familias (para cada grupos de 30 de familias
reassentadas no Conjunto Habitacional, sera realizada a assembleia

para a escolha 07 titulares e 07 suplentes possibilitando assim que o
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comité juntamente com a equipe técnica social atue de forma

participativa acompanhando as a¢des do reassentamento);

Oficina de capacitacdo do comité de familias (capacitados pela

Subcoordenadoria Social);

Acompanhamento de mudancas (para todas as situacdes de

afetacao).

As acdes de pré-traslado para familias a residir nas Unidades Habitacionais

construidas pelo PROMABEN percorrerdo as seguintes etapas:

Palestras de pré-traslado nas unidades habitacionais com as
seguintes tematicas: Utilizacdo correta das UH, equipamentos e
redes de esgoto; Uso racional da agua e energia elétrica; Etiqueta

urbana e regras de convivéncia;

Impressdao de documentos a serem entregues aos sindicos e
reassentados nas unidades habitacionais (planta baixa, hidraulica,

elétrica e rede de esgoto);

Reunido para apresentacgdo de projetos arquitetonicos urbanistico e
social do Conjunto Habitacional. (Subcoordenadores de Engenharia

e Social);

Reunido para estruturacdo dos grupos de vizinhanca e escolha dos

apartamentos;

Pesquisa de satisfacdo com as familias reassentadas no conjunto

habitacional para monitorar os resultados do Programa.

As agOes de pré-traslado para os Comerciantes que receberao Unidades

Comerciais construidas pelo PROMABEN percorrerdo as seguintes etapas:

Reunidao de apresentacdo dos projetos arquitetonico, urbanistico e

social das Unidades Comerciais;

Palestra de pré-reassentamento nas Unidades Comerciais com as
seguintes tematicas: Utilizagdo corretas das Unidades Comerciais,
equipamentos e rede de esgoto; Uso racional da agua e energia

elétrica;
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® Visitas monitoradas ao Centro Comercial;

® Elaboracdo e impressio de documentacdo para entregar aos

reassentados nas Unidades Comerciais;
® Assembleia Geral para a entrega das Unidades Comerciais;
® Acdes de reassentamento dos comerciantes no Centro Comercial:
® [nauguracdo do Centro Comercial;

® Reassentamento dos Comerciantes no Centro Comercial.
10.3.1. Fase de pré-traslado

Esta fase consiste na retirada das familias e comerciantes afetados pelas
intervencoes fisicas do Programa na poligonal de obras. As atividades do Trabalho

Social nesta fase estdo descritas no cronograma a  seguir:
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Quadro 4: Cronograma de Atividades do Pré-Traslado

FASE - Pré-Traslado
2021 2022 2023

3¢ 40 5o 62 1¢ 20 30 40 5o
Bimestre | Bimestre| Bimestre | Bimestre| Bimestre | Bimestre Bimestre| Bimestre Bimestre| Bimestre| Bimestre Bimestre | Bimestre| Bimestre | Bimestre | Bimestre | Bimestre Bimestre | Bimestre | Bimestre | Bimestre | Bimestre | Bimestre

2024
62 1¢ 20 3e 40 5o 62

Contratagdo da Equipe do EGP
Implementagdo e operagdo do EGP
Identificagdo da poligonal de afetagdo
Demarcacdo de offset

Selagem dos iméveis e congelamento da
area

Levantamento Cadastral

Reunido institucional de divulgacdo do
PROMABEN II

Reunido de Inicio de Obra

Assembleias para elei¢do das Comissdo
de Fiscalizagdo de Obras e Servigos
(COFIS)

Oficinas de capacita¢do da Comissédo de
Fiscalizacdo de Obras e Servigcos (COFIS)
Reunides com a COFIS e liderangas para
difusdo das informagdes do Programa
Cosulta Publica

Assembleias para elei¢do do Comité de
Familias (CF)

Assembleias para elei¢do do Comité de
Comerciantes (CC)

Oficinas: gestdo participativa

Oficinas: associativismo e
cooperativismo para associagoes
comunitarias

Palestras: politicas publicas e
desenvolvimento local para
organizagdes comunitarias

Palestras de Pré - reassentamento nas
Unidades Habitacionais (UH). Temas: 1)
Manual do proprietario, cuidados de
manutencdo das UH; 2) uso racional da
agua e energia elétrica; 3) regras de
convivéncia condominial

Reunido de apresentagio dos projetos
arquitetonicos, urbanistico e social do
conjunto habitacional;

Reunido para estruturagdo dos grupos
de vizinhanca e escolha dos
apartamentos

Inauguragio do conjunto habitacional e
a efetiva agdo de reassentamento
Palestras de Pré-reassentamento para
ocupac¢do das unidades comerciais;
tema: 1) cuidados de manuten¢do 2) uso
racional da dgua e energia elétrica
Assembleia geral para a entrega das
unidades comerciais

Elei¢do do Conselho Administrativo do
Centro Comercial

Inauguracdo do Centro Comercial
Inauguracdo do Conjunto Habitacional
Contratacdo de consultoria para
avaliagdo Ex-post

Bimestre

Fonte: SCS (2021)
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10.3.1.1. Unidades habitacionais e comerciais a serem construidas no dmbito do
PROMABEN

O Conjunto Habitacional Adicional irad utilizar a tipologia construtiva dos

blocos habitacionais que se encontram em execug¢do. A area prevista para execu¢ao

do referido habitacional adicional, de propriedade da Prefeitura Municipal de

Belém (PMB), é adjacente a area em utilizagdo para a construcdo do Conjunto

Habitacional do PROMABEN II, situada na Travessa Quintino Bocaiuva s/n?, no

bairro da Condor - Estrada Nova, Municipio de Belém/PA.

Conforme apresentado na figura 14 a seguir, o projeto serd composto por 8
(oito) novos blocos, com 16 unidades residenciais, totalizando 128 unidades, com
area centralizada entre bairros de atuacdo do programa, de facil acesso para
comunidades ribeirinhas, com oferta de servicos essenciais, abarcando, com folga,
a quantidade de Unidades Habitacionais necessarias para acomodar toda a

demanda de reassentamento do Programa.

PLANTA B 8iTUAGAO

Figura 14: Conjunto Habitacional Adicional do PROMABEN II.

O projeto consiste em 08 blocos habitacionais com 4 andares de 4
apartamentos cada, com total de 128 unidades habitacionais, com acessibilidade

para portadores de necessidades especiais. Serdo previstos:
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e Estacionamento ao ar livre;
e Academia ao ar livre;
e Areas verdes com elementos de paisagismo;

e Area para execugdo de creche, para atendimento da comunidade do
entorno;

e Area para a execugdo de igreja, para atendimento da comunidade do
entorno;

e Area para execuc¢do de igreja, para atendimento da comunidade do
entorno;

Vale ressaltar que, pela proximidade com o Conjunto Habitacional do
PROMABEN II, os equipamentos e dispositivos urbanos constantes nele, também

atenderdo o Conjunto Habitacional Adicional, contendo:

e Area para armazenamento de residuos sélidos;
e Estacdo de Tratamento de Esgoto Sanitario;

e Playground.

1
i
1
1
1]
b

b— A AV AV SN ER Wm W W

Figura 145: Vista lateral do Conjunto Habitacional do PROMABEN II. Fonte:
SCE/UCP/PROMABEN (2021).
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Construcdo do Centro Comercial com 42 boxes de 4,6 m* e 2 de 8,9 m?
totalizando 44 boxes. O projeto do Centro Comercial foi baseado nas seguintes

premissas:

e Acessibilidade aos portadores de necessidades especiais;

e [luminacdo e ventilacao natural;

e Estrutura de piso, revestimentos, teto e banheiros adequados;
e Manuseio e armazenagem de alimentos adequados;

e Armazenamento de agua;

e Armazenamento de residuos sélidos;

e Equipamentos de seguranga contra incéndio;

e Harmonizag¢dao com o entorno;

e Flexibilizacdo e reorganizacdo dos espacos de trabalho com a
unificacdo das estruturas fisicas existentes e;

e Atendimento as normas reguladoras brasileiras.
O Conjunto Comercial possui as seguintes areas:

e Areade apoio;

¢ Administracao;

e Dep6sito;

e DML;

e Sanitarios;

e C(Central de Residuos;

e Acesso de Carga e Descarga;
e Reservatério Elevado e;

e Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE).
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Figura 156: Fachada do Centro Comercial da Sub-Bacia I, da BHEN. Fonte:
SCE/UCP/PROMABEN (2020).

E importante ressalvar que as unidades habitacionais e comerciais serdo
disponibilizadas as familias sem 6nus econémico, cumprindo a OP-710, de que os
custos de reposicdo de moradia ou atividade econémica ndo serdo repassados ao

publico afetado.
10.3.2. Fase de traslado

Apés definidas as opg¢des e estando disponibilizadas as alternativas de
reassentamento requeridas, devera ser realizado o traslado da familia para a nova
moradia e a imediata demolicdo das edificagdes que estdao na poligonal de afetacao
das obras. Nesta fase se procede a escolha das unidades habitacionais pelas

familias e a vistoria das mesmas pelas familias.

Considerando que a execuc¢do do reassentamento cumpre as diretrizes da
Politica Operacional de Reassentamento Involuntario - OP 710 do Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID, que determina entre outros que: “Os
Custos das solu¢des de reassentamento ndo serao repassados as familias afetadas
pelas obras do Projeto”. Dentro dessa prerrogativa “Se faz necessario o transporte
dos mobilidrios e bens materiais das familias de forma segura e que preserve a

integridade de seus bens, para imediata demoligdo do imével”.
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Assim, visando o cumprimento das determinac¢des do instrumento ora
citado, se faz necessaria a contratacdo de empresa para prestacdo de servigos
profissionais especializados para a realizagdo de transporte de mudancas
residenciais e comerciais, que inclui mobilias e utensilios domésticos da populacao
afetada pelo PROMABEN II. Os servigos contratados devem compreender o
transporte rodovidrio para garantir as mudancas (moveis, utensilios, vestuario,
eletroeletronico, eletrodomeésticos entre outros) no Municipio de Belém. Nesta fase

o Trabalho Social prevé as atividades descritas no cronograma a seguir:
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Quadro 5: Cronograma de Atividades do Traslado

FASE TRASLADO

PRINCIPAIS ACOES

12 Bimestre| 22 Bimestre | 32 Bimestre| 42 Bimestre| 52 Bimestre | 62 Bimestre 12 Bimestre| 22 Bimestre| 32 Bimestre | 42 Bimestre| 52 Bimestre| 62 Bimestre 12 Bimestre |22 Bimestre |32 Bimestre |42 Bimestre | 52 Bimestre |62 Bimestre

Elaboragédo do
calendario de
mudan¢a em conjunto
com a populacdo
remanejada

Inventario mobiliario
e utensilios

Contratagdo de
empresa para
transporte de|
mudancas

Inclusio das familias
para o auxilio
moradia e comércio
Reassentamento nas
novas Unidades

Habitacionais
Desratizagao e
Demoligdo dos|
imoéveis

Fonte: SCS (2021).
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10.3.3. Fase de pds-traslado

Essa fase refere-se ao periodo posterior a entrega das unidades
habitacionais. As atividades previstas tém como objetivo acompanhar adaptacao
das familias nas novas unidades habitacionais e orienta-las sobre seus direitos e

deveres.

As acdes de pds-reassentamento para familias a residir nas Unidades

Habitacionais construidas pelo PROMABEN percorrerdo as seguintes etapas:

® Palestras de Pds - Reassentamento nas unidades habitacionais com
as seguintes tematicas: Regra de convivéncia e Prevencdo de

combates a incéndio no condominio;

® Escolha dos representantes provisorios dos blocos de apartamento

do conjunto habitacional;

® C(Curso de capacitacdo em gestdo condominial (sindico, subsindico e
conselho fiscal).
Acdes de pos-reassentamento no Centro Comercial percorrerao as seguintes

etapas:

® (ursos de capacitacdo poés-reassentamento no Centro Comercial
com as seguintes tematicas: Associativismo e Cooperativismo;

Oficina de atendimento ao publico;
® Eleicao do Conselho Administrativo do Centro Comercial;

® Oficina de capacitacio do Conselho Administrativo do Centro

Comercial;

® Pesquisa de satisfagdo com os comerciantes reassentados no Centro

Comercial para monitorar os resultados do Programa.

Sera executado o Trabalho Social, que compreende um conjunto de
estratégias e acoes, realizadas a partir de agdes de participagdo, visando a
organizacdo comunitaria das familias reassentadas, com o objetivo de promover o
exercicio da participacdo e a insercao social dessas familias as demais politicas

publicas, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida e para a
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sustentabilidade dos bens, equipamentos e servicos implantados no conjunto

habitacional e visando a sustentabilidade da intervencdo. Nessa fase, o Trabalho

Social prevé a execucdo das seguintes atividades demonstradas no cronograma

abaixo.

PRINCIPAIS

Palestra de Pés-
reassentamento
nas Unidades
Habitacionais,
sobre regras de
convivéncia e
prevencao e
combate a
incéndios no
condominio
Eleicdo do
conselho
administrativo
do Conjunto
Habitacional
Curso de
capacitagdo em
gestdo
condominial
(sindico,
subsindicos e
conselho fiscal)
Eleicdo do
conselho
administrativo
do centro
comercial
Oficina de
relacionamento
e atendimento
ao publico
(centro
comercial)
Oficina de
capacitagdo do
conselho
administrativo
do centro
comercial
Pesquisa de
satisfacdo e
diagnostico para
monitorar os

Quadro 6: Cronograma de Atividades do Pds-Traslado

FASE - Pés-Traslado
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resultados do
programa —
familias
diretamente
beneficiadas
(remanescentes
)

Pesquisa de
satisfagdo para
monitorar os
resultados do
programa
(publico:
reassentados no
conjunto
habitacional em
224 unidades
habitacionais)
Pesquisa de
satisfagdo para
monitorar os
resultados do
programa
(publico:
reassentados no
centro comerciall
em 44 boxes)
Acdes de
fortalecimento
das atividades
econdmicas,
geracdo de
trabalho e renda
e inclusdo social

Fonte: SCS (2021).
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10.4. Previsao de Estimativa de Custos

O Quadro 7 a seguir visualiza-se a estimativa dos custos do processo de
reassentamento da area do Miolo do Jurunas - Sub-bacia Il da Bacia Hidrografica

da Estrada Nova.

Quadro 7: Estimativa de custos do reassentamento da area do Miolo do Jurunas - Sub-bacia Il da
Bacia Hidrografica da Estrada Nova.

CUSTOS DO REASSENTAMENTO

VALOR DE INDENIZACAO R$ 11.509.788,00
VALOR DA INDENIZACAO PARA ATIVIDADE

ECONOMICA INCOMPATIVEL COM A ESTRUTURA DOS R$90.000,00
BOXES COMERCIAIS

VALOR DO PACOTE DE REPOSICAO R$189.000,00
VALOR DE BONUS MORADIA R$ 630.000,00
VALOR DE AUXILIO MORADIA/COMERCIO R$ 462.720,00
VALOR DE LUCRO CESSANTE R$ 67.200,00

TOTAL DE CUSTO R$ 12.948.708,00

Fonte: SCS (2021).
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11. MONITORAMENTO E AVALIACAO

11.1. Monitoramento

O sistema de monitoramento deve ser entendido como um processo de
acompanhamento continuo da implementacao do PER em suas diversas fases: (i)
obra; e (ii) pds-obra, baseado na verificagdo da capacidade de alcance das metas e
na andlise da adequacdo das atividades aos objetivos qualitativos e quantitativos
pretendidos em cada etapa.

Os Termos de Referéncia para a realizagdo do monitoramento do processo

de reassentamento foram elaborados e estdo em analise na UCP.

11.2. Avaliacgao

Proposto no PDR 2009, consiste na realizacdo de duas avaliagdes do
processo de relocalizacao: i) a primeira etapa dedicada ao desenho do método de
avaliacdo; e uma segunda etapa destinada a realizacdo da avaliagdo propriamente
dita. ii) uma segunda avaliacdo, final, um ano apoés relocalizacao do ultimo caso a
ser deslocado da area afetada, usando preferencialmente metodologia com grupo
de controle permitindo isolar efeitos socioeconémicos que se produziriam
independentemente do processo de relocalizacao ocorrido.

Os Termos de Referéncia para monitoramento e avaliagdo do processo de

reassentamento foram elaborados e estao em analise na UCP.
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