


APRESENTACAO

Buscando melhorar as condi¢Oes basicas de saneamento e socioambientais da
populagdo residente no Bairro Jurunas e Guama, a Prefeitura Municipal de Belém
desenvolveu o Programa de Saneamento da Bacia da Estrada Nova - PROMABEN.
Para sua implementagdo solicitou apoio técnico e financeiro do Banco Interamericano
de Desenvolvimento — BID, consolidado em abril de 2009 no Contrato de Empréstimo
N° 1998/0C-BR, o escopo do projeto compreende obras e agdes de infraestrutura
sanitaria e viaria, drenagem urbana, reordenamento urbano e reassentamento de
populacdo, além de sustentabilidade socioambiental e institucional.

Considerando o éxito obtido e a parceria estabelecida na execug¢do do
PROMABEN e com base na Politica de Saneamento Bésico do Municipio de Belém, a
Prefeitura, solicitou apoio técnico e financeiro do BID, para implementar o
PROMABEN II. Esta etapa do Projeto, objetiva resolver os problemas socioambientais
que afetam os habitantes da cidade de Belém, e em particular os das Sub Bacias [ e Il e

dos Canais do UNA.

1. Em 2013 foi preparada uma nova operagdo de crédito (BR-L1369 —
PROMABEN II) cujos recursos permitirdo: executar obras de infraestrutura sanitaria e
dar prosseguimento das obras na Sub-Bacia II, equacionando eventos de Relocalizagao
vinculados as intervengdes.

2. Durante a preparagdo dessa operagdo de crédito, foi considerada
necessaria uma revisao e atualizagdo do PDR 2009 na perspectiva de atualiza-lo quanto
as carateristicas do processo de remanejamento de populagdo e atividades econdmicas
do PROMABEN II. A revisdo foi efetuada no periodo de Agosto a Outubro de 2013
com base nos seguintes encaminhamentos: (i) Revisao Documental, envolvendo leitura
e analise das versdes anteriores do plano diretor (versdo 2007; versdo aprovada 2009) e
do Plano Especifico de Relocalizagao (PER 2011) cuja elaboragdo havia sido indicada
no PDR 2009; e a leitura de documentos do Projeto em particular o POD. (ii)
Preparacdo e realizacdo de semindrio com UCP, objetivando: a) Exame geral e pontual
do PDR 2009 em especifico da aplicagio e desempenho do plano, observando
necessidade de aperfeicoamentos, inclusdes e/ou exclusdes de diretrizes e
procedimentos em funcdo da nova configuragdo do processo de relocalizacdo do

PROMABEN II. b) Realizagdo de estimativas sobre a magnitude e tipologia das



relocalizagdes bem como ensaios sobre a distribuicdo de populagdo e atividades
econdmicas entre as alternativas de relocalizacdo preconizadas para cada um destes
publicos alvo; (iv) consideracdo dos comentérios enviados pela UCP e BID sobre a

versao preliminar do documento ora apresentado.

Este documento constitui um instrumento estratégico de gestdo continua do
processo de remanejamento de populacdo gerado pelo Programa. Sua funcao capital ¢
estabelecer objetivos, diretrizes, normas e procedimentos para tratamento dos eventos
de relocalizacdo causados pelo PROMABEN II, bem como, indicar orientacdes
metodologicas para operacionalizar este PDR através de Projetos Especificos de
Relocalizagao - PER.

O PDR 2013 estd organizado em quatro se¢des. A primeira se¢do, intitulada
Quadro de Referéncia retine informagdes sobre o PROMABEN II, bem como
estimativas quanto a magnitude e tipologia (residencial/comercial) dos eventos de
relocalizagdo de populacdo reconhecidos para a segunda fase do Programa. A segunda
se¢dao, nomeado Pautas para Relocalizagdo de Populacio e Atividades Economicas
retne objetivos, diretrizes, normas e procedimentos indicados para conduzir o processo
de remanejamento. O terceiro capitulo, denominado Projetos Especificos de
Relocalizag¢do (PER) contém definigdes conceituais bem como orientagcdes operativas
para elabora¢ao dos PERs indicados neste PDR 2013. Na secao IV estdo contempladas
estimativas de custos e referéncias de calendério para implantacdo do PDR 2013.

Este documento foi elaborado por Marilia Scombatti e revisado por Cristiany

Borges, Gisele Blanch, Melissa Noguchi e Marisa Teixeira.

Belém, Outubro 2013, revisao final em maio
de 2015.
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SECAO I QUADRO DE REFERENCIA



O PROGRAMA E SEU CONTEXTO

Com objetivo de contribuir para resolver os problemas socioambientais que

afetam os habitantes da cidade de Belém, e em particular os da Bacia Estrada Nova nas
sub — bacias I e II, o PROMABEN II deverd especificamente: (i) melhorar as condi¢des
ambientais e de satde da populagdo; (ii) melhorar as condigdes de moradia da
populacdo residente na area através de acOes de saneamento basico; (ii1) aumentar a
capacidade operacional e de gestdao das entidades envolvidas.
Os beneficiarios indiretos do Projeto sdo os habitantes do Municipio de Belém, e os
direto sdo cerca de 200 mil habitantes da Bacia da Estrada Nova em particular os 30 mil
que residem nas sub-bacias I e II, que serdo beneficiados pelas melhorias no sistema de
drenagem urbana, sistema de abastecimento de agua e esgoto com a implantacdo de
redes coletoras de uma Estacdo de Tratamento, sistema viario, sustentabilidade social e
ambiental. O Programa propiciara ainda, o apoio a melhoria da capacidade operativa e

de gestdo dos orgdos da Prefeitura, e participacdo efetiva da comunidade na

sustentabilidade das acoes previstas. A reabilitacdo das obras da Bacia Hidrografica do

Una beneficiard um numero adicional de pessoas.

COMPONENTES DO PROGRAMA

O Programa esta dividido em duas componentes: (i) Obras e (ii) Sustentabilidade

e Fortalecimento Institucional.

Componente: Obras — Este componente financiara: (i) obras de infraestrutura sanitaria
de 4gua e esgoto nas sub-bacias I e II, incluindo uma Estacdo de Tratamento de Esgotos
(ETE) na sub-bacia I, que tratara o esgoto da sub-bacia I, do miolo do Jurunas e do
conjunto habitacional Aloysio Chaves. (ii) as obras na sub-bacia Il se referem a
intervengoes similares as do PROMABEN, nas areas do miolo do Jurunas, do conjunto
habitacional Aloysio Chaves e do Canal da Quintino Bocaiuva; (iii) obras de melhoria
ambiental e habitacional de macrodrenagem na sub-bacia II, de microdrenagem nas sub-
bacias I e II, de aterro de areas inunddveis densamente ocupadas da sub-bacia I e areas
adjacentes da Av. Bernardo Sayao, de recuperacao do passivo de obras na sub-bacia Il e
de producdo habitacional de 547 unidades habitacionais para as sub-bacias I e II; (iv)
obras de infraestrutura viaria de complementacdo da Rua dos Caripunas na sub-bacia I e

sistema viario do canal da Quintino Bocaiuva e da Av. Bernardo Saydo na sub-bacia II,



além da recuperagdo do passivo dessas obras e obrigacdes adicionais e revitaliza¢ao e

recuperagao dos canais da Bacia UNA.

Componente: Sustentabilidade e Fortalecimento Institucional — Este componente
financiara: (i) agdes de sustentabilidade social e ambiental com a execucdo de
programas de comunicacao e educacao socioambiental, participagdo comunitéria, agdes
de controle integral dos parasitas intestinais; (ii) indenizagdes e desapropriacdes e
regularizacdo fundiéria; estudos de caracterizagdo urbana e social em area de baixa
renda, adjacente ao canal da Av. Bernardo Saydo, compreendida entre Rua dos
Mundurucus e Av. Eng® Fernando Guilhon; (iii) elaboracdo do Plano de Saneamento
Basico Municipal; (iv) elaboracdo do Plano Diretor de Drenagem Pluvial Urbana; (v)
revisio do Plano Diretor de Residuos Sélidos, de Agua e Esgoto Municipal; (vi)
fortalecimento institucional da SEGEP, SEMAD, SESAN, Agéncia Reguladora de
Belém - AMAE/Belém, CODEM, SESMA ¢ SEMMA.

Caracteristicas da Area de Intervencao

O Municipio de Belém possui uma populagao de 1.351.618 habitantes apresenta
uma densidade demografica de 1.201,39 hab./km?, ¢ o municipio da regido
metropolitana com maior contingente populacional acumulando 72,49% da populacao
de toda a regido metropolitana em um territdrio de 50.582,30 ha. Sua por¢do continental
correspondente a 34,36% de sua 4rea insular. Possui 39 ilhas que correspondem a
65,64% do total de sua area que ¢ banhada pela Baia do Guajara e pelo Rio Guama.

O Municipio sofre influencia de 14 bacias hidrograficas, destas destacamos as
bacias da Estrada Nova e do UNA, objetos de diversos projetos da Prefeitura Municipal
de Belém. A Bacia da Estrada Nova objeto deste PDR ¢ a terceira maior em extensao
compreendendo em sua totalidade 9,54 Km?, perfazendo um total de 72,7% de solos

alagaveis.



Bacia da Estrada Nova

Sub-Bacias I e 11

Localizagao:

As sub-bacias I e II da Estrada Nova, objeto de intervencdo deste Projeto estdo
localizadas na zona sul de Belém no bairro Jurunas, fazendo limites com o bairro da
Cidade Velha a oeste, o Bairro Batista Campos ao norte, o bairro da Condor a leste e a
Baia do Guajard ao sul. A poligonal de obras compreende a Avenida Bernardo Saydo
(conhecida como Estrada Nova), entre Rua Veiga Cabral/Travessa Quintino Bocaitva,
Rua Honorio José dos Santos e a Travessa Fernando Guilhon.

O bairro Jurunas possui suas principais vias identificadas por nomes de tribos
indigenas que habitaram o territorio brasileiro, quando os colonizadores aqui chegaram
como: Tupinambds, Tamoios, Mundurucus, Apinagés, Timbiras. Sua populacdo ¢é
formada basicamente por familias procedentes de cidades ribeirinhas como: Abaetetuba,
Barcarena, Igarapé-Miri, Cametd, Moju ou de ilhas localizadas em seu entorno como
Combu, Maracuja e Marajd. Juntamente com o bairro do Guama forma o bindmio mais
populoso da cidade de Belém.

Uma parcela da area ¢ conhecida como “Miolo do Jurunas” ou, no dizer do

Socidlogo Domingos Conceicdo: o Poligono das Desigualdades, devido a grande



densidade do solo urbano, inclusive no leito dos canais dificultando a drenagem da
drea.

Saneamento

O abastecimento de 4gua ¢ feito pela Rede Publica de Saneamento, de forma
bastante precaria: a pressdo da adutora ndo ultrapassa os trés metros, o que torna
necessaria a instalacdo de reservatorios € bombas para armazenamento de agua, o que
nem sempre é possivel, pelo baixo poder aquisitivo da popula¢io. E comum também
falhas no abastecimento e a presenca de tubulagdes com vazamentos ficando sujeitas
contaminagao.

Inexiste sistema de esgotamento sanitdrio, sendo que um grande nimero de
familias langa seus dejetos e dguas servidas diretamente no solo ou nos Canais.

O bairro ¢ atendido pela concessiondria de energia elétrica, no entanto ha uma
predominancia de ligagdes clandestinas na area, o que eleva o numero de acidentes por
incéndios e por choque elétrico no bairro, além das frequentes interrupgdes, sobretudo
em periodos chuvosos.

A coleta do lixo ¢ feita regularmente, no entanto, a falta de educacdo ambiental &
perceptivel com o comum langamento de dejetos sobre o solo e dentro dos canais, o que
além de atrair diversos vetores de doengas como ratos, mosquito da dengue, baratas,
provocam enchentes e alagamentos, sobretudo no periodo de “inverno amazonico®.

Tipologia dos Imoveis

A tipologia de constru¢do predominante ¢ a de alvenaria com cobertura de telha
em fibrocimento, o que causa bastante desconforto térmico, com a média de 02
comodos por unidade habitacional, localizadas em grande parte em vilas e becos sem
nenhuma infraestrutura basica.

Seguranca

O policiamento do bairro ¢ feito através da ZPOL- Centro de Policiamento
Comunitario, que tem sua base instalada no Complexo do Jurunas, localizado na Rua
Fernando Guilhon. No entanto, os indices de violéncia sdo bastante elevados no bairro,
ficando em 2° lugar em niimero de roubos com 3.036 casos registrados em 2010. Outro
crime bastante comum sdo aqueles contra o patrimonio principalmente o arrombamento
de casas. A area da poligonal do Projeto aparece como local onde acontece o maior
numero de ocorréncias policiais no bairro, proximo a Unidade Basica de Saude do
Jurunas, na Av. Fernando Guilhon, drea proximo ao Complexo de Abastecimento

(Mercado), conhecido como Complexo do Jurunas ao longo da Av. Bernardo Sayao
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(esta ¢ a 4* rua mais perigosa de Belém, com 573 casos registrados em 2010),
principalmente as proximidades dos portos de embarque e desembarque de passageiros
que chegam e saem de Belém, via Rio Guamad, localizados na extensdao da Avenida

Bernardo Sayao, segundo dados da Delegacia do Jurunas.

CARACTERIZACAO DA POPULACAO BENEFICIARIA

O bairro do Jurunas ¢ bastante populoso, cerca de 66.000 habitantes em quase 14.000
domicilios; estima-se existir na area de intervengdo da Sub- Bacia II 3.358 familias e
16.790 pessoas, com renda familiar média de 1,5 saldarios minimos, segundo dados
preliminares do Departamento de Engenharia/SEURB.

Nesse bairro, as Avenidas Bernardo Saydo e Fernando Guilhon sdo visivelmente
percebidas como lugares de grande concentragdo comercial de variados produtos que
atendem ndo s6 aos moradores do bairro, mas também aos moradores de outras cidades
do interior do Estado. Seus moradores exercem atividades vinculadas ao comercio e
servicos, a maior parte como profissionais autonomos.

A populagdo jurunense ¢ caracterizada por uma forte identidade com o territorio,
as relagdes comerciais sdo intensas. Ha também grande efervescencia cultural, marcada
por eventos festivos, com destaque as festas populares — como o carnaval, onde esta
situada a primeira escola de samba da cidade de Belém; festas juninas; festas em
homenagem aos santos; festas de aparelhagens, etc.

Outro trago tipico de seus moradores ¢ o grande grau de agregacgdo e organizagao
social, com a presenca local de aproximadamente 34 entidades organizativas.

E importante destacar que somente com a concretizagdo do Cadastro Socio
Econdmico ¢ que teremos um detalhamento preciso do perfil das familias que serdo

atingidas pelo Projeto.

Bacia do UNA
As agoOes de reabilitacdo das obras da Bacia do UNA se referem a obras de

recuperacao da funcionalidade dos canais de macrodrenagem e das comportas, das
instalagdes de microdrenagem e das vias.

No caso da macrodrenagem, as agdes previstas sdo do tipo de desassoreamento
dos leitos dos canais, regularizagcdo de taludes, retirada de benfeitorias irregulares das

encostas dos canais (criadouros de animais), recuperacao de defensas laterais de

11



concreto armado e metélicas e recuperacao de passarelas de concreto e metéalico. No
caso da microdrenagem, ¢ de desobstrucao de redes, recuperacao de pogos de visita, de
bocas de lobo e de caneletas de concreto.

Nao sdo, portanto, previstas acdes de remanejamento e reassentamento de

familias nas interven¢des de engenharia nesta area.

II.
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MAGNITUDE DO PROCESSO DE RELOCALIZACAO DE POPULACAO E
ATIVIDADES ECONOMICAS

A. Aspectos Metodologicos

O conhecimento da quantidade bem como das caracteristicas socioecondmicas
culturais de uma populagdo sujeita ao deslocamento involuntario em geral ¢ construido
processualmente ao longo do ciclo de um projeto. Inicialmente, em geral na fase de
preparac¢do do projeto, este conhecimento advém, na maioria das vezes, de estimativas

elaboradas a partir de informagdes fornecidas pela area de engenharia, usualmente uma

das primeiras a conhecer quantidade e tipos de imoveis presentes em area de projeto,
consultores, estudos tais como Censos, EIA entre outros. Em fases mais avangadas o
conhecimento do assunto deve ser mais acurado e resultar de pesquisas de campo
realizadas com aplicagdo de questionarios em cada um dos iméveis/populacio afetadas
usualmente denominadas de Cadastros. Estes cadastros nem sempre constituem um
evento unico, mas podem necessitar de atualizagdes dependendo do tempo que
transcorre entre a realizacao dos mesmos € o inicio efetivo das relocalizagdes.

O sequenciamento cléssico indicado no paragrafo anterior serd aplicado no caso
do PROMABEN II considerando as seguintes especificidades: (i) na Sub Bacia II, as
acoes de relocalizacdo de populagdo e atividades econdmicas estdo em execugdo sob
responsabilidade da SEURB, com recursos do PAC, financiados através da Caixa
Economica Federal através dos Contratos: 229.025-26 e 228498-26; (ii) Na Sub Bacia I
as intervengdes serdo realizadas nos imdveis que se encontram abaixo da cota de
alagamento, localizados na Av. Bernardo Saydo entre Rua Veiga Cabral e Avenida
Fernando Guilhon. Estes imodveis receberdo agdes de saneamento (coleta de esgoto e
acdes de saneamento(aterro de fundo de quintal). O cadastro socioecondmico dos
imoveis que receberdo as acdes de saneamento da Sub-Bacia I estd em andamento na
UCP, com previsao de finalizacdo no 2° semestre de 2015.

Na falta de resultados de cadastros, a adocao de estimativas constitui recurso
para preparacdo de certos componentes de um Plano, em especial seu orgamento uma
vez que o custo e esforgos para relocalizagdo de familias ¢ distinto daquele da
relocalizagdo de atividades economicas. Por outro lado, sem assumir determinados
cenarios de distribui¢cdo do total de casos por tipo (populacao e atividades economicas)
fica também mais complicado planejar a quantidade de unidades residenciais que

precisam ser construidas ou adquiridas no mercado local regional, bem como a
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quantidade de casos para os quais devem ser reservados recursos para pagamento de
indenizagdes e a quantidade de Box que serd necessario instalar em Centros Comerciais
destinados a reinser¢ao de atividades econdmicas, entre outros. Ainda, sem dispor de
tais estimativas torna-se mais arriscado prever recursos, por exemplo, para programas
sociais desenvolvidos antes e depois do traslado para novas moradias e para imoveis
comerciais, uma vez que a abrangéncia e perfil das acdes (como por exemplo, agcdes de
capacitagdo condominial; ac¢des de capacitacdio de pequenos empresarios para
desenvolvimento de negocios apds o traslado, entre outras.) também sdo condicionadas
pela quantidade de pessoas envolvidas.

As estimativas sobre o assunto foram elaboradas com base em informagdes
secundarias oferecidas pela SEURB. Embora os numeros apresentados possam ser
objeto de alteragdes no decorrer da prepara¢do do Programa, em funcdo da realizagao
dos cadastros, ¢ provavel que estas alteragdes sejam minimas, uma vez que as
informagdes utilizadas sdo provenientes de 6rgaos que executam Programas similares na
area de intervencdo e dispoe de experiéncia e conhecimento firme sobre o assunto nas
duas sub bacias onde ocorrerao intervengoes.

O mesmo se pode dizer sobre os cendrios de distribui¢do dos casos por
alternativa de relocalizacdo utilizada para composi¢do do or¢amento do presente PDR,
uma vez que a adesdo (distribui¢ao) dos beneficidrios as mesmas ocorre a partir do
oferecimento de determinada quantidade de solucdes desta ou daquela alternativa. Ou
seja, a quantidade dos tipos de solugdes de relocalizacdo a prover ¢ definida no
planejamento e a soma de todas elas deve corresponder a quantidade de casos a atender.
Ja a adesdo (distribui¢do) das pessoas entre os tipos de solucdo esta condicionada as
quantidades previstas no plano e ocorre na implantagao do processo de relocalizagao.
Nao obstante ¢ preciso registrar que aspectos definitivos do tema somente assumirdao
feicao definitiva com base nos resultados dos cadastros fisicos e socioecondmicos bem
como através de estudos especificos também recomendados pelo plano e nesta
perspectiva as estimativas utilizadas representam nao mais que referencias de ordens de
grandeza sujeitas as modificagdes. Estas alteracdes poderdo decorrer sobretudo em
funcdo de ajustes em poligonais de desapropriacdo (e consequentemente em envoltorias
de relocalizagdo dentro de tais poligonais) que poderdo incluir e/ou excluir casos de

familias e atividades economicas sujeitas a deslocamento involuntario.
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Imoveis

Através dos dados fornecidos pela UCP/PROMABEN, estima-se afetacdo de

1.416 (mil quatrocentos e dezesseis) imoveis assim distribuidos:

(@

(i)

908 estao localizados na sub- bacia II associados a quatro situagdes: (1)
265 moradias instaladas em territorio da Avenida Bernardo Sayao; (ii)
168 na regido do Canal do Quintino; (iii) 387 na area onde serd
implantada a Bacia de Acumulacao; (iv) 88 casos na area do Miolo do
Jurunas.

508 localizados na sub-bacia I associados basicamente, aos casos de
familias cujas moradias ficaram abaixo da cota de alagamento e para as
quais ¢ inviavel aplicacdo de acdes de aterro de quintal, exigindo
remogao de seus atuais domicilios. Assim, a afetacdo se deu da seguinte
forma: (i) 456 afetados pelas acdes de saneamento (aterro de fundo de
quintais), que serdo realizadas nas quadras adjacentes a Av. Bernardo
Sayao entre Rua Veiga Cabral e Av. Fernando Guilhon; (ii) 13 imoveis
que serao remanejados para implantagao da Estacdo de Tratamento de
Esgoto — ETE localizados na Rua Caripunas Beira-Mar; (iii) 39 imdveis

que ocupam de forma irregular as margens dos canais da Bacia do UNA.
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Tabela 1 Quantidade de Casos por Sub Bacia seqgundo Localizagéo

Sub Bacias Localizagdo Lo
Total Imdveis
Avenida Bernardo Sayao 265
Canal Quintino Bocailva 168
Sub Bacia |l Bacia Acumulacdo 387
Miolo do Jurunas 88
sub total 908
Casos gerados por medida mitigadora (Aterro Fundo Quintal) 456
Liberacdo drea da ETE - Av. Caripunas (Beira-Mar) 13
Sub Bacia | Ocupacdo das margens dos canais do UNA 39
sub total 508
Total 1.416

Fonte: UCP 2013.

A distribuicdo dos 1.416 casos por tipos de uso dos imdveis (residencial ou
comercial) serd demonstrada no PER, em funcdo da auséncia do cadastro

socioecondmico.

C. SECAOII - PAUTAS PARA RELOCALIZACAO DE POPULACAO E
ATIVIDADES ECONOMICAS
As defini¢des e procedimentos subjacentes as Diretrizes a seguir enunciadas
foram concebidas na perspectiva de ordenar o processo de remanejamento de populagdo
em dire¢do a uma melhoria das condi¢des de vida da populagdo relocalizada e a
reinsercao adequada dos negocios desenvolvidos em area de obras.

Nesta perspectiva, devem ser entendidas como auxiliadoras do alcance, entre
outros, os seguintes objetivos do presente PDR/2013:

1. Indicar procedimentos participativos garantindo o envolvimento da populacao e
empresarios em todo o ciclo do processo de remanejamento;

il. Apontar estratégias/modelos garantidores da reposicdo de moradias, em
melhores condi¢gdes arquitetonicas, sanitdrias e de regularizacdo fundidria que
aquelas existentes na situagdo original;

iii. Instituir normas e procedimentos para evitar piora das condi¢des de vida de
familias e pequenos comerciantes moradores de imoveis parcialmente afetados,
ou seja, casos onde a implantacdo de obras requer apenas uma parte do terreno
do imovel, oferecendo justa indenizagdo para recomposi¢do daqueles cuja

permanéncia no remanescente seja viavel. Para os casos de inviabilidade de
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permanéncia na parte remanescente por questdes de risco as familias, este PDR
indica mecanismos de reposi¢ao do imovel, com relocalizagao dos moradores; e,
iv. Indicar mecanismos incentivadores da reinstalagdo dos negocios existentes em
areas demandadas para implantagdo de obras e acdes do programa, na
perspectiva de evitar criagdo de passivos sociais manifestos no desaparecimento

de fontes de subsisténcia, trabalho e renda criadas pelas atividades econdmicas.

Aprovacio e internalizacio efetiva do PDR 2013 nas instancias envolvidas com o
processo de relocalizacio.

O entendimento do PDR enquanto instrumento estratégico de gestdo do processo
de relocaliza¢do engendrado pelo Programa bem como o alcance de seu objetivo central
de constituir ferramenta capaz de ordenar o processo de remanejamento de populagdo e
atividades econdmicas depende, em grande parte, da aprovagdo oficial do presente
documento junto a instancias envolvidas com o processo de relocalizacdo e esta
aprovagdo requer, entre outros tramites, incorporagdo/internalizacdo da proposta pela
equipe da UCP, e por varias outras instancias participes do processo, tais como a
SEURB, CEF, além de projetistas, consultores e outros segmentos.

A internalizacdo do PDR 2013 junto a UCP tem o propodsito de alcancar um
entendimento comum sobre os objetivos e importancia de um PDR, os conceitos,
diretrizes ¢ normas adotadas bem como a diferenca entre PDR e PER. Junto as demais
instancias o processo de internalizagdo visa identificar, compatibilizar e pactuar
procedimentos definidos pelo PDR 2013 para conduzir o processo de relocalizagdao de
pessoas ¢ atividades econdmicas.

Os mecanismos recomendados seriam encontros realizados através de reunides e
seminarios com objetivo, inicialmente, de apresentar, discutir, equalizar entendimentos
do PDR 2013. O primeiro seria um evento interno na UCP, a quem cabe a gestdao
propriamente dita do processo de relocalizagdao e consequentemente a responsabilidade
de promover, com outras instancias, compatibilizacdo de diretrizes, normas e
procedimentos. Posteriormente o mesmo tipo de evento poderia ser realizado sob
comando da UCP/BID envolvendo instancias governamentais (exemplos SEURB e
CEF), além de outros segmentos tais como projetistas, consultores externos, desta feita
para apresentar e compatibilizar diretrizes, normas e procedimentos adotados para

conducdo do processo de relocalizagdo.
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Realizacdo de Estudos Basicos

Quando da elaboragdo do PDR 2009 contou-se com resultados de um cadastro
socioecondmico; com um estudo especifico sobre atividades econdmicas; com uma analise
do mercado imobiliario local como insumo ao desenho de uma das alternativas de
relocalizagdo cuja adocao ¢ condicionada, entre outras, pela oferta local de imoveis que
poderiam ser adquiridos pela PMB e permutados com o imovel afetado, entre outros.

Na segunda fase do Programa ndo se conta, ainda, com os estudos para um
planejamento operacional adequado do processo (manifesto na preparagdo de PERs) e assim
sendo recomenda-se preparacao e realizacdo dos estudos a seguir indicados salientando que
0os mesmos precisam ser efetivados com antecedéncia a contratacdo de servigos para
elaboracdo de planos especificos, em nivel executivo. Custos de tais estudos foram
considerados na planilha or¢amentaria do PDR 2013 apresentada na terceira secdo deste

documento.

Cadastro Socioecondomico — Populagao

Com relagdao ao aspecto Magnitude e Caracteristicas das familias e das atividades

econdmicas alvo de remogao e de familias que estdo em area de obras o dimensionamento ¢

qualificacdo poderia ser realizado em duas etapas das quais a primeira seria totalmente
realizada pela UCP e a segunda gerenciada por aquela Unidade, mas executada por
consultores externos.

Na primeira etapa dos estudos poderdo utilizar fontes indiretas como, por exemplo,
utilizacdo dos setores censitarios dos Censos IBGE realizados em 2010. A Atualizagao das
informagdes pode ser obtida através da aplicacio de propor¢des de -crescimento
populacional calculadas anualmente por aquele Instituto. Através dos setores censitarios €
possivel obter ndo apenas quantitativos sobre uso (moradia, comercial, misto) das
edificacdes, mas, sobretudo as caracteristicas da populagdo em termos demograficos, de
trabalho, emprego e renda. Juntamente com a coleta de dados por setor censitario
recomenda-se um trabalho de campo rapido destinado a uma Contagem Qualificada das
edificacdes e populacao alvo de compensacao: munidos de um formulario e mapas setoriais,
e devidamente treinados e orientados geograficamente, equipes percorrem o territorio de
projeto registrando no mapa a edificacdo, seu uso, material de constru¢do, numero de
pavimentos, entre outras informagdes visualmente disponiveis. Com os dados obtidos a

UCP terd o conhecimento bésico para a segunda etapa, que seria a realizacdo de cadastro

19



fisico e socioecondmico bem como de avaliagdes dos imoveis afetados, sendo recomendada

a contratacdo de servigos para realizacdo dos mesmos. O questiondrio de cadastro

socioecondmico podera estar estruturado pelos seguintes aspectos:

)

ii)
a)
b)
©)
a)

Perfil da Populacio

a) Idade e Género

b) Nivel de Instrugao

c) Fontes da Renda Familiar (trabalho, aposentadorias, bolsa familia e outros).
d) Renda individual e Renda Familiar

e) Orgamento Doméstico

f) Predisposicdes e expectativas com relacgdo a relocalizagdo (pergunta aberta)
g) Aspectos vistos como imprescindiveis para adesdo ao PER (pergunta aberta)

Perfil dos Imoveis

Tamanho do terreno e da area coberta
Condic¢do de ocupagdo da moradia
Situagdo Fundiaria

Tipo (térrea/assobradada)

Para familias que ja foram retiradas de area de obras e permanecem em aluguel sera
necessario preparacdo de questiondrios de cadastro especificas compativeis com a
situagao.

E importante ressaltar a procedéncia de realizar os cadastros, observando cada uma
das areas com indicacdo de elaboracdo de Projetos Especificos de Relocalizacdo
(PER), seguindo-se, para tanto uma priorizagao a ser estabelecida pela UCP.

Cadastro Atividades Economicas

O conhecimento que se dispde das atividades economicas afetadas pela segunda

fase do Programa ¢ fragil e a formagcdo de um conhecimento firme ndo apenas das

empresas, mas, sobretudo dos impactos de sua relocalizagdo deve ser preocupagao

central nesta segunda fase do PROMABEN.

Nesta perspectiva recomenda-se a realizagdo imediata de um cadastro especifico,

focalizando, basicamente, (i) o comerciante, seu porte ¢ condi¢gdo de ocupagdao do

imovel, tempo de ocupacdo do imovel, entre outros. (ii) condigdo de formalidade ou

informalidade da empresa, o setor de atividade econdmica que opera, tempo de

existéncia e o valor médio do faturamento mensal; (iii) empregos e postos de trabalho

(remunerados ou familiares) existentes bem como niveis de renda correspondentes; (iv)

aspectos de producdao e comercializagdo, origem e destino dos produtos e servigos

comercializados, dentro ou fora do bairro, meios de transporte, entre outros quesitos

associados ao tema; (v) questdes ambientais e de saneamento, bem como a avaliagdo

dos servicos urbanos (dgua, coleta de lixo, drenagem, energia elétrica, iluminagdo
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publica,) que interferem positiva/negativamente no desenvolvimento do negocio; (vi)
expectativa do empresario em funcdo da recuperacao dos canais e urbanizacao da area
vis-a-vis sua saida compulsoria do local, bem como perspectivas de nova localizagdao no
tecido urbano de Belém (vii) facilidades e dificuldades mecanismos de acesso a
microcrédito verificando para pequenos empresarios relocalizados.

Com base neste inventario das atividades economicas afetadas deverd ser
elaborado um texto analitico e propositivo sobre impactos e alternativos de tratamento
das atividades economicas. Para tanto o questionario de cadastro poderia considerar as
seguintes variaveis:

1) Perfil dos Empreendedores/Empresarios

a) Idade e Género

b) Nivel de Instrucao

¢) Remuneragdo mensal

d) Tempo de Vinculo do empresario com a empresa

e) Condicao de uso e ocupacdo do imodvel

f) Predisposicdes e expectativas do empresario com relacdo a relocalizacdo,
incluindo possibilidades de manuten¢do de postos de trabalho gerados pelo
negocio.

g) Aspectos vistos como imprescindiveis para reinstalacdo do negdcio em outro
local (pergunta aberta)

i) Perfil das Empresas

e Ramo de Atividade Econdmica por Empreendimento
Situagdo de Formalidade/Informalidade

Inicio da Atividade Economica no Local

Tipo de Construcao dos Estabelecimentos

Principais problemas enfrentados pelo negdcio (fisicos/urbanisticos econdomicos e
sociais)

Volume e valor faturamento médio Mensal

Origem das Matérias Primas, Mercadorias e Servigos.
Forma de Pagamento das Compras — Suprimentos
Destino das Matérias Primas, Mercadorias e Servicos.
Tipo de Consumidor

Forma de Pagamento das Vendas — Suprimento
Circulagao de Mercadorias.

Finalmente — e nem por isso menos importante, os estudos sobre atividades
econdmicas deverdo considerar que a reinsercdo dos negocios ndo se esgota na
instalagdo de area/ boxes e relocalizagdo dos pequenos empresarios. E preciso lembrar-
se da necessidade de adaptagdo do entorno para viabilizar acesso dos

clientes/consumidores ao centro comercial, em especial as atividades nauticas.
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Seria entdo oportuno que os estudos examinassem proximo a Av. Fernando
Guilhon, visando possibilitar que os clientes usudrios das atividades nauticas, em
especial reparos de motores e cascos de embarcacdes, possam ter acesso ao Centro
Comercial. Essa iniciativa visa garantir a continuidade desta atividade econdmica, uma

vez que ¢ notoria a importancia da mesma para a economia local.

Avaliaciao de Imoveis

O valor dos imdveis afetados constitui referéncia indispensavel para orientar
familias e comerciantes na adesao por esta ou daquela alternativa de tratamento. Além
disso, permite um planejamento mais adequado da quantidade de solugdes a prover,
considerando tipos de tratamentos, ou seja, conhecendo a quantidade de imoveis
enquadraveis na alternativa de indenizagdo em dinheiro, por exemplo, fica menos
complicado antever a quantidade de unidades (residenciais e comerciais) que deverao
ser disponibilizadas seja em Conjuntos Habitacionais ou adquiridas no mercado
imobiliario local/regional.

Adicionalmente o conhecimento do valor do imdvel afetado constitui elemento
basico para imprimir maior transparéncia ao processo, instrumentalizando a participacao
dos interessados na composi¢ao/aceitacdo ou contestagdo dos valores atribuidos ao
imoével.

Embora a atividade de avaliagdo de imoveis seja uma constante em processos de
relocalizagdo parece oportuno recomendar que a mesma seja efetivada o mais rapido
possivel, considerando a utilizagdo de metodologia baseada nas Normas Brasileiras para
a Avaliagdo de Bens: NBR-14653:1 Parte 1: Procedimentos Gerais NBR-14653:2, Parte
2: Imoveis Urbanos; NBR 14653:4; Parte 4: Empreendimentos e¢ Normas para
Avaliagao de Imodveis Urbanos publicadas pelo IBAPE — Instituto Brasileiro de
Avaliacdo e Pericias de Engenharia.

Lembrando que a realizacdo das avaliagdes exige defini¢cdo precisa da poligonal
de desapropriagdo e respectivas envoltorias de relocalizacao e devem resultar em laudos

individuais por imovel, conforme tradicionalmente praticado no pais.

Estudos sobre Oferta e Demanda de imoveis em Belém

Sempre e quando se fala em relocalizar populagdao e/ou atividades economicas
estd se falando em expansdo da demanda por novas moradias e/ou estabelecimentos

comerciais. No caso do PROMABEN II sera gerada uma demanda de atendimento para
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1.416 imoveis afetados. Parte desses imoveis sera indenizada, parte devera ser buscada
no mercado imobiliario e, ainda, uma parte sera objeto de reposicdo em conjunto
habitacional a ser construido com recursos do Programa. Essas agdes serdo necessarias
para a liberacdo de area requerida para instalacdo e opera¢do de obras do PROMABEN
I1.

Considerando ndo apenas a demanda reprimida por moradias e estabelecimentos
comerciais pré-existente na cidade, mas também e, sobretudo o fato de que outros
empreendimentos em curso ou programados para a cidade poderdo também expandir
dita demanda, parece claro que ocorre uma certa disputa por terrenos ( para constru¢do
de Conjuntos Habitacionais e mesmo de moradias particulares), mao de obra, insumos e
outros itens relacionados ao atendimento da demanda por moradias e estabelecimentos
comerciais. Nesta perspectiva ¢ altamente recomendavel dispor do conhecimento sobre
o assunto, até mesmo para monitorar dificuldades que possam ocorrer na aplicagdo da
alternativa na qual a familia ou empresario buscam no mercado imobilidrio um imével
de reposigao.

Aos estudos poderiam ser adicionadas a¢des exploratorias para composi¢ao de
bolsa de iméveis a ser disponibilizado para familias e empresarios interessados na
alternativa de adquirir eles mesmos seus imdveis no mercado, tais como (i) chamadas
publicas, através de jornais locais e regionais solicitando apresentacao de propostas de
venda de imoéveis residenciais e comerciais segundo condigdes previamente
estabelecidas de prego e caracteristicas dos mesmos; (ii) realizacdo de feiras de imoveis

populares em conjunto com a Secretaria Municipal de Habitag2o.

Reconhecimento de novos tipos de afetacao

Um exame da configuragdo de obras indicam os seguintes tipos de afetacdo, que
serdo reconhecidas neste PDR 2013, quais sejam: 1) afetacdo total do imovel residencial
ou comercial; 11) afetacdo parcial do imoével; (ii1) afetacdo ocasionadas por aplicagdo de

medidas mitigadoras/compensatorias.

Afetacdo Total do Imovel Residencial ou Comercial Refere-se aos casos de imdveis que
deverdo ser remanejados para liberagao de areas requeridas para obras. Para estes casos
caberd aplica¢do das alternativas de tratamento indicadas anteriormente neste documento,

quais sejam: a) indeniza¢do em dinheiro b) permuta do imdvel afetado por unidade residencial
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em Conjuntos Habitacionais; ¢) permuta do imovel afetado por imovel adquirido no mercado

imobiliario local/regional.

Afetacdo Parcial do Imével Residencial ou Comercial - Para situagdes de afetacdo parcial

atingindo parte do terreno onde esta instalada a moradia ou o imovel comercial, entende-se

que em alguns casos podera ser possivel a permanéncia da familia ou a continuidade do
desenvolvimento de atividade econdmica, € em outros ndo. O tratamento destes casos devera
estar respaldado em laudos técnicos conclusivos sobre a possibilidade de permanéncia na
sobra de 4area (remanescente) afetada considerando minimamente os seguintes aspectos: (1)
conforto ambiental dos usudrios dos imoveis (moradores/atividades econoOmicas), em
especifico quanto a ruidos e emissdo de particulas; (ii) riscos de acidente por maior
proximidade de vias, apds perda de uma parte do terreno, (iii) tamanho do lote vis-a-vis regras
urbanisticas da PMB, de maneira a evitar criagdo de situacdes urbanisticas ilegais; (iv)
acessibilidade, em particular para o caso de atividades econdmicas considerando fluxos de
clientes, bem como, entrega de insumos e saidas de mercadorias; (v) opinido da populacao
residente/usuaria do imovel sobre os impactos da afetagdo parcial x possibilidades de
permanecer ou sair do local. Para os casos em que o Laudo Técnico comprove viabilidade de
permanéncia no remanescente do imovel poderdo ser aplicados duas alternativas de
tratamento, definidas com participacao do afetado: a) indenizagdo em dinheiro b) Reabilitagao
fisica de Remanescentes visando recomposi¢do do habitat da familia ¢ do ambiente de
negocios.

Os dois mecanismos precisardo observar se sobra de area obedece a regras urbanisticas da
PMB com relagdo ao tamanho minimo de terreno. Para os casos em que o Laudo Técnico
concluir sobre a inviabilidade de permanéncia no imével, o tratamento serd a indeniza¢do em
dinheiro ou a relocalizagdo, seja através de transferéncia para Conjuntos Habitacionais, seja
através do mecanismo da aquisi¢cdo de moradias e estabelecimentos comerciais no mercado

imobiliario local/regional.

Afetacdo ocasionadas por aplicacio de medidas mitigadoras/compensatorias - As
afetacdes ocasionadas por aplicacdo de medidas mitigadoras referem-se aquelas situagdes em

que populacdes instaladas em areas nao requeridas para obras acaba sendo incluida como

publico de reassentamento em fun¢do de algum conflito com as referidas medidas.
Esta situagdo estd representada - até o momento quando este PDR ¢ formatado - nos casos de

familias residentes na area alvo de obras de aterro nas dareas de cota baixa densamente
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ocupadas no perimetro remanescente da Av. Bernardo Saydo. A medida ¢ dirigida a melhorar
as condigdes de moradia de um numero significativo de familias (cerca de 2.000). Nao
obstante as obras poderao nao ser eficazes para uma pequena parcela destas familias (cerca de
10%), cujas caracteristicas do terreno impossibilitam resolu¢do do problema, exigindo
relocalizagdo das familias.

Para estes casos recomenda-se continuidade das alternativas de tratamento ja praticadas quais
sejam: a) indenizacao em dinheiro b) permuta do imével afetado por unidade residencial em
Conjuntos Habitacionais; ¢) permuta do imével afetado por imdvel adquirido no mercado

imobilidrio local/regional.

Todos os casos afetados receberiao tratamento independentemente da condicio de
ocupacio do imodvel.

O PDR 2009 promulgou atendimento de todos os casos de moradias, familias e
atividades econOmicas instaladas em territério requerido para implantacdo do
PROMABEN, independentemente da situacdo legal de ocupagdo do imoével e/ou
situagdo legal de operacdo de atividade econdmica. O PDR 2013 revalida a diretriz de
atendimento a todos os casos afetados, independentemente da condi¢ao de ocupacao dos
imoveis.

A diversidade de situagdes de usos (residencial e comercial) e correspondentes
condigdes de ocupacdo dos imoéveis (proprietarios, donos, locatarios, cessdes e
empréstimos de imoveis), correspondera tipologia de tratamento especifica.

O PDR 2009 recomendou aplicagdo de cinco tipos de tratamento, vinculadas as

diferentes situagdes de usos e ocupacgdo dos imoveis, quais sejam:

Residenciais

1) Proprietarios/donos de um tnico imoével, residente no mesmo: a) Indenizagdo em
dinheiro, preferencialmente aplicavel a casos em que o valor do imovel fosse
superior a R$ 40.000,00; b) Transferéncia do imoével afetado para unidade
adjudicada através do sistema de permuta, em Conjunto Habitacional; c)
Transferéncia do imoével afetado para unidade residencial ou comercial adquirida
no mercado imobiliario local, adjudicada através do sistema de permuta.

i1) Proprietarios/donos de mais de um imoével em area afetada, residente em um
deles, a) pelo imovel onde residem, as mesmas possibilidades apontadas para
proprietarios de um unico imével; b) para os outros iméveis, indenizagdo em
dinheiro.

ii1) Para inquilinos e/ou pessoas residentes nos imoveis sob regime de
empréstimo/cedidos, que ndo possuem bem a permutar receberdo apoio para
locagdo de outro imovel (seis meses de pagamento do aluguel do novo imdvel)
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bem como apoio para buscarem linhas de financiamento subsidiada para compra
de nova moradia.

Comercial

1) Empresarios que desenvolvem atividades economicas em imével proprio seriam
atendidos por duas modalidades: a) indenizacdo em dinheiro, c) transferéncia do
negdcio para imovel adquirido no mercado imobiliario local;

i1) Empresarios que desenvolvem atividades em imdveis alugados podem ser
beneficiados com auxilio aluguel de seis meses como apoio ao deslocamento da
area.

Com relacdo a alternativa de aquisicdo de imoveis no mercado imobilidrio
local/regional, o PDR 2009 ofereceu uma caracterizagdo da alternativa indicando em
grandes linhas mecanismos operativos para por em marcha esta op¢ao, registrando que
tais mecanismos envolviam: (i) Defini¢do de um valor de referéncia para aquisicdo de
uma moradia ¢ o valor aplicado atualmente ¢ de R$40.000,00; (ii) Defini¢do dos
critérios que deverdo ser observados para buscar a moradia, e para o caso do
PROMABEN foi indicado no PDR 2009, adocdo dos seguintes critérios : a) o imdvel
pretendido ndo poderia estar instalado em zonas ndo edificaveis; b) deveria ter sido
construido em alvenaria; c) possuir instalagcdes sanitarias; d)dispor de documentagao
basica de titularidade, sendo aceito documentos de compra e venda particular, em face
da flexibilidade documental; d) ter o im6vel no minimo dois quartos, uma sala, uma
cozinha e uma area de servico. Estes critérios deveriam ter sido objeto de consolidagdo
e ser embasados principalmente nos pareceres das instancias habitacionais e juridicas da
PMB; (iii)) Cada familia devidamente informada do valor e dos critérios, busca no
mercado imobilidrio, onde bem entender, um imével que atenda aos critérios indicados
anteriormente; A moradia encontrada ¢ submetida a aprovacao de um grupo executivo
especificamente criado para tanto. Este grupo executivo funcionaria nos Escritorios de
Gestao Participativa, e uma vez analisada a concordancia da proposta com os critérios
pré-estabelecidos a comissdo aprova a compra da mesma. A transagdo ¢ realizada entre
o poder publico, ou seja, a Prefeitura Municipal de Belém e o proprietario do imoével,
nao passando pelas maos da familia afetada nenhum valor correspondente a operagao;
(iv) realizada a transacdo, ¢ adjudicado formal e legalmente o imével para a familia.

A alternativa de aquisi¢d@o de moradias no mercado imobilidrio nao foi utilizada
na primeira fase do programa e entre os problemas enfrentados para aplicacdo da

modalidade estdo:
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1) Dificuldades para elabora¢do e aprovagdo das instrugdes juridicas requeridas
para uso da modalidade de permuta. O correspondente projeto de lei levou dois
anos para ser formatado e enviado a Camara Municipal onde se encontra até a
presente data, com promessas da atual gestdo da PMB de agilizar sua aprovagao;

i1) Morosidade na contratagdo da equipe social que deveria se ocupar de agilizar

requisitos da alternativa, tais como; Realizagdo de estudos sobre oferta e

demanda do mercado imobilidrio; Criacdo de Comissao Executiva para conduzir

0 processo, entre outros quesitos indicados no PDR 2009;

ii1) Necessidade de um empenho maior para criar uma Bolsa de Iméveis adequada
as circunstancias e contexto: a lista de moradias que poderiam ser escolhidas
pela populagdo deveria ser formada através de pesquisa junto a pequenos
promotores imobiliarios, junto aos proprios afetados, perguntando se conhecem
alguma moradia nestas e naquelas condicdes; através da realizacdo de Feira de
Iméveis, que exige intenso trabalho de preparacdo, mas costuma dar bons
resultados, entre outros.

iv) Dificuldades usualmente decorrentes do efeito de propostas inéditas na tradi¢ao
local de repor habitacdes através da construcdo de Conjunto Habitacional ou
Indenizacao.

A UCP entende como prioritaria a gestdo da modalidade de permuta do imovel
afetado por imdvel adquirido no mercado imobilidrio local/regional entendendo-se que
esta ¢ uma das saidas para agilizar, em curto prazo, e de maneira adequada, o processo
de relocalizagdo definitiva de familias e empresarios afetados. Isso em funcdo das
dificuldades crescentes de implantagdo de Conjuntos Habitacionais que vao desde a
escassez de terrenos localizados em areas proximas a area afetada, passando pelo tempo
requerido para elaboragdo e licenciamentos de projetos e da construgdo propriamente
dita. E muito mais rapido (e possivelmente menos custoso) transferir pessoas para
imoveis ja construidos e disponiveis no mercado imobiliario local, escolhidos pelos
interessados e assim criando um processo onde cada familia/empresario influencia,
efetivamente, sua trajetéria de deslocamento compulsério em determinado espago
urbano.

Com relagdo a constru¢ao de Conjuntos Habitacionais, o PDR reafirma a
necessidade de (i) divulgar para a populacao desde o planejamento e escolha do terreno:
(i) Plantio de arvores (preferencialmente frutiferas) para cada unidade habitacional
construida no Conjunto Habitacional; (iii) reservar espago para implantacdo de horta
e/ou pomar comunitdrio (iv) prever em cada Conjunto Habitacional espago para
instalacdo de areas comerciais/servicos, destinadas a abrigar atividades econdOmicas
desenvolvidas originalmente em residéncias de uso misto.

Com relagdo a relocalizagdo de atividades comerciais para areas de Conjuntos

Habitacionais, exame do assunto na primeira fase do Programa mostrou que foram
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disponibilizadas 17 unidades comerciais no Residencial Comandante Antonio Cabano
Vinagre, local destinado ao reassentamento das familias afetadas na primeira fase do
PROMABEN. Esta soluc¢dao teria encontrado forte resisténcia das demais familias
relocalizadas para unidades habitacionais, que argumentaram riscos de abrir o Conjunto
Habitacional para fluxos de clientes que viriam de fora, criando inseguranca ao facilitar
circulacio de pessoas estranhas a comunidade ali formada. A UCP estuda a
possibilidade de destinar esses espagos para uso comum dos moradores, para realizagao
de atividades coletivas tais como: Cursos e oficinas de gera¢do de emprego e renda,
reunides comunitdrias e palestras. Assim, o PDR/2013 aponta a procedéncia de
reexaminar a alternativa de tratamento envolvendo utilizagdo de Conjuntos
Habitacionais para reinstalacdo de atividades economicas.

Com relagdo a relocalizagdo de atividades econdmicas para Centro Comercial, a
UCP tem realizado esfor¢os para concluir o processo de relocalizacdo das atividades
comerciais em local adequado, conforme determinava o PDR 2009. Em 2010 foram
iniciadas as ag¢des de para implantacdo do Centro Comercial. Para tanto foi localizado
terreno situado na confluéncia da Av. Bernardo Saydo com Av. Fernando Guilhon e
elaborado projeto de engenharia e arquitetura do referido espaco. A negociacdo foi
concluida em abril de 2012, mas a PMB nao obteve recursos para efetuar o pagamento
do referido terreno. Em 2013, todas as agdes realizadas para implantacdo do centro
comercial foram revogadas pela atual administragdo municipal de Belém que apresentou
uma segunda alternativa para implantacio do Centro Comercial. Esta alternativa
consiste em aproveitar o espago fisico do atual Complexo do Jurunas, que retine
atualmente varias atividades comercias, com destaque para ramo de hortifrutigranjeiros.
Este Complexo Comercial esta localizado em uma area vizinha ao terreno apresentado
na primeira proposta, e de acordo com a UCP oferece condi¢gdes de atender a demanda
existente do PROMABEN. Nao obstante ¢ oportuno destacar que existe possibilidade
de ocorréncia de conflito manifesto na seguinte situacdo: Os feirantes que hoje utilizam

os boxes do Centro Comercial do Jurunas o fazem sobre regime de concessao, ou seja,

ndo possuem a propriedade do imovel. Para os empresarios afetados, esta op¢ao nao se
encaixa como deveria, uma vez que a pratica ¢ a permuta do estabelecimento comercial
afetado por outro (que devera ser oferecido pela PMB), em regime de permuta, ou seja,
o comerciante torna-se dono/proprietario do estabelecimento/box recebido. Diante do
exposto, recomenda-se encaminhamento imediato de consulta a Procuradoria Geral do

Municipio solicitando parecer juridico do caso, bem como a realizagdo de sondagem
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com comerciantes propensos a esta alternativa sobre suas predisposi¢des de acatar o

regime de concessao.

Gestao Compartilhada entre PMB, Populacio e Comerciantes afetados

O PDR 2009 promulgou a participacdo da populagio em todo o ciclo de
compensagdo/relocalizacdo e como instancias e instrumentais necessarios para tanto o
Plano Diretor de Relocalizagdao indicou um esquema de gestdo compartilhada entre
governo e populacdo cuja viabilidade repousava, entre outros, na instalagdo, em area
afetada,—~de Escritorios de Gestdo Participativa - EGP, e na criacdo de instancias de
participagao.

O EGP recomendado foi instalado e as instancias de participagdo recomendadas
no PDR 2009 foram criadas, incluindo-se as Comissdes de relocalizacao, em 2011,
eleitas pelas familias afetadas; a eleicdo foi realizada sob coordenacdo da UCP. As
familias com apoio do EGP escolheram um comité composto por 03 membros titulares
e 03 membros suplentes e coube a esse comité deliberar em conjunto com a equipe do
EGP sobre a metodologia de execucao das agdes de remanejamento e reassentamento do
PROMABEN.

Apo6s a conclusdo do reassentamento das familias no Residencial Comandante
Antonio Cabano Vinagre, esse comité passou atuar junto ao EGP na tomada de decisdes
acerca das agdes de acompanhamento do pds reassentamento, ocupando a funcdo de
subsindicos do conjunto habitacional.

No periodo de reassentamento no Conjunto Habitacional Cabano Vinagre foi
implantado o Escritério de Entrega de Apartamentos, com objetivo de oferecer apoio
aos reassentados durante a fase de adaptacao a nova moradia.

Adicionalmente o modelo foi aperfeicoado com a criagdo de uma instancia nao
prevista no PDR 2009, a Comissdao de Acompanhamento de Obras — CAO - Formada
em 2011, a CAO foi composta por moradores eleitos pela populagdo remanescente, com
objetivo de acompanhar a execugdo das obras fisicas do PROMABEN. A Comissao tem
Regimento Interno e se reuni a cada 60 dias com as equipe socioambiental e de
engenharia do Programa para avaliar o avanco das obras.

O relatado nos paragrafos anteriores aponta um sucesso na aplicacao da diretriz

indicada no PDR 2009 no quesito Participagdo Social: Gestdo Compartilhada entre
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Governo e Populagdo. Além de implantar todas as instancias de participagdo
recomendadas, a equipe da UCP avancou o modelo incluindo planos de participacao
comunitdria, comunicacao social e educagao ambiental como instrumentais de base para
operacao e sustentagdo do processo.

Nesta perspectiva, o PDR 2013 reforga a continuidade do modelo participativo
adotado recomendando a instalacdo de dois novos escritorios de gestdo compartilhada,
sendo um na area do Miolo do Jurunas e outro na Av. Quintino Bocaitiva préximo a
Travessa Padre Eutiquio, bem como, contratar equipe para atendimento em cada um dos
escritorios, adaptando perfil e quantidades adotadas para operacdo do escritério ja
instalado.

A implantacdo dos novos escritérios nao implica desativacao do EGP existente o
qual precisa continuar operando para atendimento da populagdo remanescente
especifica daquele territorio.

Adicionalmente sera preciso desenvolver estratégias e programas especificos de
Participagdo Comunitaria e Comunicacdo Social aplicdvel as novas situagdes de

relocalizagcdo encontradas.

Preparacio de Projetos Especificos de Relocalizagao

O PDR 2009 considerou que o formato do PROMABEN (programas com varios
componentes a serem implantados progressivamente, ao longo de cinco anos, em
distintos territdrios), precisava contar com Projetos Especificos de Relocalizagdo (PER)
para cada Sub-bacia onde o PROMABEN pretendia realizar obras e agdes, indicando
elaboracdo de PERs para instrumentalizar a relocalizagdo de populagdo e atividades
econdmicas que seriam engendradas pelo Programa nas Sub-bacias I, II, [T e I'V.

Alteragdes realizadas ainda durante a operacdo de crédito circunscrevem a
primeira fase do Programa exclusivamente na Sub Bacia I, e assim, o comprometimento
da UCP seria elaborar apenas um PER, para a sub bacia I, cujo esqueleto ja vinha
apresentado no PDR/2009, dirigido a populagdo e atividades econdmicas que deveriam
ser relocalizadas para liberar areas requeridas para implantacdo de obras de
macrodrenagem e vidrio na Av. Bernardo Sayao e Ruas Timbiras e Caripunas.

A UCP contratou Consultoria externa para elaboragao do referido PER que foi
desenhado para atender a poligonal da Sub-bacia I acima especificada. O PER foi

elaborado em agosto de 2011 e ndo objetado pelo BID em setembro de 2011. O PDR
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2013 revalida o indicado pelo PDR 2009 com relacdo a preparagdo de projetos
especificos de relocalizagao, recomendando elaboragdo de seis Projetos Especificos, em

nivel executivo, indicados no quadro a seguir.

Quadro 1 Indicagdo de Projetos Especificos de Relocalizagdo

PER 1 Sub Bacia I -Projeto Especifico, em nivel executivo, para tratamento casos residenciais afetados pelas

acgoOes de saneamento.

PER 2 -Sub Bacia II -Projeto Especifico, em nivel executivo, relocalizagdo residencial e comercial Mi
Jurunas (88 casos)

PER 3 - Sub Bacia II Projeto Especifico de Relocalizagdo, em nivel executivo, relocalizagdo resider
comercial Trecho Bernardo Sayao (265 casos)

PER 4 - Sub Bacia II Projeto Especifico de Relocalizagdo, em nivel executivo, relocalizagdo resider
comercial Canal do Quintino (168 casos) Envolve proposi¢des para reorganizagdo de remanescentes g
indenizagdes parciais.

PER 5 - Sub Bacia II Projeto Especifico de Relocalizagdo, em nivel executivo, relocalizagdo resider
comercial Trecho Bacia Acumulagdo (387 casos)

lo do

cial e

cial e
través

cial e

E importante observar que a lista de PERs indicadas ¢ preliminar e que a lista definitiva

devera ser definida pela UCP.
Anterioridade da solucdo de remanejamento ao inicio de obras

Recomenda-se cuidado no sentido de se dispor de solugdes fisicas definitivas
(unidades residenciais e unidades comerciais) antes do inicio de obras promovendo
assim um processo de relocalizagdo menos traumdtico (¢ com o menor nimero de
passivos) representado por um unico deslocamento, ou seja, do imdvel afetado para o
imovel definitivo. A adogao desta diretriz requer um trabalho interligado entre equipe
social e equipes de engenharia dedicadas ao estabelecimento de acordos para defini¢ao
dos planos de ataque de obras. Propor ajuste do cronograma de obras e do
reassentamento, privilegiando a antecipa¢do da construcdo das unidades habitacionais
nao s6 em relacdo a ocupagdo das areas de obras desafetadas, mas considerando o prazo

necessario para a entrega das unidades.
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Uso de expedientes provisorios de relocalizacao

O PDR 2009 desaconselhava o uso de expedientes provisorios de relocalizagdo
admitindo, ndo obstante, a pratica de locagdo proviséria com um maximo de 06 meses
de permanéncia em tal situacdo. O PDR 2013 reitera utilizacdo do expediente de

locagdo por no maximo seis meses.

Decretos de Desapropriacao para liberagao de areas privadas ocupadas e Reintegracio
de Posse para caso de liberacido de areas publicas ocupadas

Recomenda-se verificar necessidade de emissao e/ou atualizacao de Decretos de
Desapropriagdo e Reintegracdo de Posse, e para tanto sao necessarias as seguintes
acOes: a) demarcagdo e consolidagdo das poligonais b) redagdo dos decretos; c)
aprovacao dos decretos por instancia competente; d) publicagdo do decreto em jornais
de larga circulagao local/regional.

Esta verificagdo ¢ necessaria uma vez que nos territorios correspondente ao
PROMABEN 1II coexistem instituicdes (CEF; SEURB;) realizando distintas
intervengoes (obras), realizadas em momentos diferentes e, portanto contando com

Na primeira fase do Programa PROMABEN I a morosidade na composi¢ao e
contratacdo da equipe social, aliada a auséncia de um sistema de monitoramento das
acoes efetivas do processo de relocalizagdo de populacdo e atividades econdmicas ndo
foram cumpridas todas as agdes de controle de area recomendadas. Em especial,
faltaram: (i) entrega de certificado de cadastramento, nominal e intransferivel, e; (ii) a
marcacao (cores ou plaquetas) das residéncias cadastradas.

No entanto, ressalta-se que a falta desses dois dispositivos ndo alterou os dados
apresentados no cadastro socioecondomico/2007. Algumas mudangas detectadas durante
a consisténcia cadastral realizada em 2011 estdo relacionadas a mudanga de inquilinos
em uma percentagem minima de imoveis, fato que ndo impactou no processo de
relocalizagdo. Isso porque segundo informagdes da UCP, a drea ndo sofreu reocupagdo,
pois a quantidade de edificacoes e populacdo permaneceu a mesma do cadastro
realizado anteriormente e um dos fatores explicativos é o adensamento preexistente da
darea que impossibilitou inser¢do de novos estabelecimentos, além da constante
fiscalizagdo da PMB nas areas desafetadas.

A troca de moradores dos estabelecimentos afetados pode favorecer uma

dindmica perversa de especulagdo imobilidria ndo sendo dificil ocorrer a venda da
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moradia por um prec¢o acima do real, uma vez que a moradia j& viria com promessa de
compensagao (relocaliza¢ao para um Conjunto Habitacional, por exemplo).
Pelos motivos expostos permanece no PDR 2013 recomendagado expressa de:

1) Aplicagdo de todas as acdes indicadas no PDR 2009, com relagdo ao controle da
area afetada, em especial a entrega de um certificado nominal e intransferivel de
cadastramento, atividade que devera ser realizada de imediato quando da
realizagdo dos cadastros socioecondmicos propostos para dimensionar e
caracterizar populacdo e atividades economicas alvo de relocalizagdo no
PROMABEN II.

i1) Inclui-se neste PDR 2013 recomendagdo de apresentar e acordar com as

familias, na fase de preparacdo do cadastro, os mecanismos que serdo utilizados
para controle da area afetada e sobretudo o significado e func¢do do certificado
nominal e intransferivel para controle da ocupagio da Area Afetada.Orientar
ainda que a troca de pessoas responsaveis pelo imdvel sejam eles proprietarios
ou inquilinos cadastrados ndo serdo admitidos, justamente para evitar
especulagdes aos habitantes que ja estdo na area hd mais tempo. Os casos
deverdo ser apresentados a Subcoordenacdo Social que poderd arbitrar, com
apoio dos técnicos sociais, transferéncia de certificados para casos especificos.

Garantia de Recursos

No PDR 2009 esta diretriz indicava necessidade de especificar, na planilha de
Custos do PROMABEN, cada um dos custos relativos ao PDR e seus Programas e
Especificos (PER). O PDR 2013 reafirma a orientacdo e oferece na terceira secao deste
documento uma planilha detalhando custos para operacionalizagdo das normas e

procedimentos indicados neste plano diretor.

Aspecto de Género

No PDR 2009 esta diretriz orientava a emissao dos documentos de propriedade e
de uso das moradias de reposi¢ao em nome da mulher e dos filhos do casal, bem como:
1) emiss@o de documento que comprove a participagdo dos filhos do casal na escolha da
solugdo escolhida; ii) o conhecimento do valor de indenizacdo do bem,; iii) e que estdo
de acordo com o uso que sera dado ao dinheiro recebido. No presente PDR 2013 ficam

mantidas as recomendagdes sobre o assunto.

Monitoramento

O PDR indicou a contratagdo de uma consultoria especializada para a realizagao
do acompanhamento, monitoramento e¢ controle do PDR/PER, definindo ainda, que a
contratacdo deveria ocorrer imediatamente apds a assinatura do Contrato de

Financiamento em 2008.
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Até a presente data, o PDR e seus projetos especificos ndo contam com
monitoramento. Recomenda-se urgéncia na elaboracdo de Termos de Referencia,
realizagdo de concurso/cartas convites e contratacdo de servigos independentes para
implantar o monitoramento do processo de relocalizagdo de populacdo e atividades
econdmicas engendradas pelo PROMABEN II.

A auséncia do monitoramento ¢ considerada uma das variaveis explicativas de
ndo se atender em tempo habil situagdes e agdes que poderiam ter evitado atrasos no
processo de remanejamento (solugdes transitorias).

Isso, por entender-se que o monitoramento e o acompanhamento continuo e
sistematico auxiliam a alcancar os objetivos de um Plano, visando assegurar, que tais
acOes progridam em consonadncia com as diretrizes o cronograma € 0 or¢camento
previamente adotado. Sempre quando forem detectados problemas na evolu¢do das
acoes de implantacdo de um Plano o monitoramento envia imediatamente as instancias
superiores os encaminhamentos que devem ser assumidos, para colocar o Plano em sua

rota desejada.

Avaliacoes

Recomenda-se no PROMABEN II o mesmo procedimento proposto no PDR
2009 que consiste na realizacdo de duas avaliagdes do processo de relocalizagdo. Uma
avaliag¢do intermediaria, assim que fossem realizados os primeiros 100 remanejamentos,
e uma segunda avaliagdo final, um ano apds a relocalizagao do ultimo afetado. Foi ainda
recomendado que tais avaliacdes fossem realizadas por consultores independentes,
especializados no assunto, os quais deveriam desenvolver seus trabalhos em duas
etapas: 1) a primeira etapa dedicada ao desenho do método de avaliagdo; e uma segunda
etapa destinada a realizacdo da avaliagdo propriamente dita. i) uma segunda avaliagdo,
final, um ano apds relocalizagao do ultimo caso a ser deslocado da area afetada, usando
preferencialmente metodologia com grupo de controle permitindo isolar efeitos
socioecondmicos que se produziriam independentemente do processo de relocalizacio

ocorrido.

SECAO III - ORIENTACOES PARA ELABORACAO DE PERs
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Conforme preconizado em uma das diretrizes do PDR, recomenda-se elaboragao
de seis Projetos Executivos de Relocalizagdo (quantidade de PER definida por tipologia
e semelhanca nos atendimentos) e¢ nesta secdo estdo alinhados entendimentos e

indicacdes de agdes que podem auxiliam a concepgao dos mesmos.

I. ENTENDIMENTOS

Enquanto o PDR é conceitual (demarca objetivos, institui diretrizes, aponta
modalidades de relocalizagdo, entre outros quesitos necessdrios para ordenar um
processo de relocalizagdo) o Projeto Especifico de Relocalizagdo — PER ¢ operacional,
ou seja, detalha em nivel executivo o passo a passo de um processo de relocalizagdao que
ocorrera em territorio especifico, bem como indica correspondentes agdes de
implantacao.

Assim, em um PDR sdo idealizadas, estabelecidas e caracterizadas solugdes de
relocalizagdo tais como indenizacdo, reassentamento para Conjunto Habitacional e

permuta, em um PER espera- se:

a) Lista com nomes e endereco de todas as pessoas cadastradas e, portanto beneficiarias

do projeto;

b) Mapas com demarcacdo da poligonal de desapropriagdo e respectiva(s) envoltorias de

relocalizagdo;
¢) Descri¢ao do Decreto de Desapropriacao;

d)

Distribuicdo de pessoas e atividades econdmicas por tipo de solugdo, segundo critérios
de elegibilidade (isto ¢, factivel quando no momento de realizagdo do cadastro for
perguntado ao entrevistado qual seria sua alternativa preferencial e depois esta

informacdo ¢ analisada em escritdrio verificando possibilidades de elegibilidade);
e) Indicagdo de valores atribuidos a cada um dos imoveis;

f) Especificacdo detalhada das ag¢des de participagdo comunitaria, comunicagao social e

educagao ambiental.

Em sintese um PER deve traduzir acdes operativas, distribuir no tempo e
verificar recursos necessarios para efetivar a relocalizagdo de pessoas e atividades
econdmicas em determinado trecho/drea previamente demarcado, conforme normas e
diretrizes enunciadas no PDR e, portanto ndo pode ser uma repeticao do plano maior do
qual deriva.

Um PER considerara, em separado, os temas de relocalizacao de populagdo e de

relocalizagdo de atividades econdmicas adotando como referéncia o escopo indicado
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para cada um deles, apresentado a seguir, sem prejuizo de aperfeicoamentos que possam

ser adicionados a0 mesmo.

I ESCOPO BASICO DO PER ATIVIDADES ECONOMICAS

Recomenda-se estruturar cada PER em trés se¢des. A primeira se¢do oferecendo
as Referéncias Basicas o melhor entendimento possivel do contexto e dos tipos de
afetacdo/impactos ocasionados pelo programa no trecho referente ao PER, além de uma
descricdo detalhada dos requisitos basicos para implantar as relocalizacdes naquela area
e o estado de avanco de cada um deles. A segunda se¢do estaria dividida em dois blocos
sendo um relativo a relocalizagdo residencial e outro a comercial, contendo registro
detalhados dos beneficiarios ¢ dos mecanismos operativos envolvidos nas trés fases do
processo, pré-traslado, traslado e pos-traslado. A terceira se¢do conteria orgamento

detalhado ¢ calendario executivo das acgoes.

Parte 1. Referéncias

Esta secdo conteria elementos de referéncia afeitos tanto a relocalizacao
residencial como comercial abordando, minimamente: (i) caracterizacdo fisica e
socioecondmica do trecho, focalizando entre outros também o processo de ocupagdo da
area/regido; (ii) descri¢do da poligonal de desapropriacdo e respectiva envoltoria de
relocalizagdo no trecho, seguida do registro do decreto de desapropriacdo que
institucionalizou o perimetro e este item precisa ser acompanhado de mapas; (iii) analise
sobre o tipo de afetacdo que ocorrerd naquele trecho, indicando quantidade de casos a
tratar por tipo de perda/dano, conforme especificado em diretriz do PDR 2013; (iv)
indicac¢do das modalidades de tratamento aplicaveis ao caso, indicado detalhadamente o
estado de avango e os quesitos faltantes para efetivacdo das indenizagdes em dinheiro,
e/ou produgdo de unidades habitacionais e/ou aquisi¢do de moradias no mercado
local/regional, e/ou cada uma delas no trecho/area do PER, separadas por alternativas de
relocalizagdo residencial e comercial; (v) demais referencias consideradas importantes
para oferecer ao leitor e/ou usudrio do PER o melhor entendimento possivel do contexto
de afetacdo e dos impactos ocasionados pelo Programa no trecho referente ao PER e da
estratégia de abordagem do assunto, qual seja, do processo de relocalizacao, envolvendo

aspectos organizacionais, fisicos, e de participagdo comunitaria.
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Parte 2 Fases e Ac¢oes de Relocalizaciao

I.Relocalizacao de Atividades Economicas

A. Fase Pré Traslado

Sem prejuizo de outras acdes que possam ser adotadas pela equipe local,

recomenda-se considerar, na fase pré-traslado de atividades econdmicas, as seguintes

acoes:

Dimensionamento e qualificacdo de beneficiarios, apresentando-se lista
com nome ¢ endereco de cada uma das empresas alvo de remog¢ao no
trecho/area correspondente ao PER;

Estabelecimentos de metas fisicas para remoc¢do e reinsercdo dos
comércios (este item do PER estabelecera metas quali - quantitativas
para conducdo do processo e isto ajudara muito o monitoramento da
implantacao do projeto). Como exemplo do enunciado de metas para um
PER: Promover aprovacdo de lei para utilizagdo do mecanismo de
Permuta até (estabelecer prazo); Implantar 110 Boxes no centro
comercial até (estabelecer prazo); Efetivar pagamento de indenizacdes
para X casos de atividades econdmicas; Formalizar 1416 adesdes ao PER
até¢ (estabelecer prazo); Lista de Valores atribuidos a cada um dos
imoveis e empresas pela avaliagao;

Especificagdo das modalidades de tratamento ofertadas, descrevendo,
(com detalhes operacionais, ou seja, da maneira como funciona) cada
uma das modalidades aplicaveis para promover a compensacao €
reinstalacdo das empresas em outro local, especificando requerimentos
exigidos para aplicacdo desta ou daquela modalidade e o estado de
avango de cada um deles;

Especificagdo das instancias de participag¢do e da estratégia de operagao
das mesmas no trecho correspondente ao PER; incluindo agdes de
participagdo comunitaria, comunicagdo social e educacdo ambiental;
Especificagao das normas e mecanismos operacionais para formalizagao
do processo de adesdao dos empresarios ao PER;

Especificagdo de acordos de tempo para desocupagdo do imovel, entre
outras. .

B. Fase Traslado

Em um PER as a¢des da Fase de traslado, registram a logistica da mudanga

propriamente dita das familias afetadas, considerando a logistica de transporte e apoio a

mudanca da cada familia ou atividade econdmica.

C. Fase Po6s Traslado

Em um PER, as ac¢des da Fase pds- translado, registram as atividades de apoio

que serdo oferecidas para promover: a) Cursos de Capacitacdo e Desenvolvimento

Empresarial (especificando os tipos de cursos, conteiido programatico duragdo/carga
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horaria, locais e horarios de realizagdo, bem como, os responsaveis pela ministragdo dos

mesmos); Eventos de formalizacdo das empresas (especificando os tipos de eventos,

locais, horarios bem como os responsaveis pelos mesmos); Eventos de facilitagdo ao

acesso a microcréditos (especificando os tipos de eventos, locais, horarios bem como os

responsaveis pelos mesmos), ente outros.

II. Relocalizacio de Populacao

A.

Fase Pré Translado

Entre as ac¢des usualmente preparadas na fase Pré Traslado de populagdo, sdo indicadas para

constar em um PER:

(1)
(i)

(iii)

(iv)

(v)
(vi)
(vii)

(viii)

D.

Apresentar lista com nome e enderego de cada uma das familias alvo de remogao no
trecho/area correspondente ao PER,;
Estabelecimentos de metas fisicas para remog¢do e reinser¢do das familias; e como
exemplo do enunciado de metas: a)Promover aprovacdo de lei para utilizagdo do
mecanismo de Permuta até (estabelecer prazo); b)Implantar 320 unidades residenciais
no Conjunto Habitacional existente até (estabelecer prazo); d) buscar e adquirir, até (
estabelecer prazo) terreno de xx m2, localizado em ( indicar regides possiveis);
elaborar projetos arquitetonicos e urbanisticos para constru¢do de novo Conjunto
Habitacional até ( estabelecer prazos); promover licitagdo para contratagdo de obras
até¢ ( estabelecer prazo); iniciar a construcdo até ( estabelecer prazo); e)Efetivar
pagamento de indenizagdes para xx casos de moradias afetadas ( estabelecer prazo);
f) Formalizar 1416 adesdes ao PER até (estabelecer prazo);
Especificagao das modalidades de tratamento ofertadas, descrevendo, (com detalhes
operacionais, ou seja, da maneira como funciona) cada uma das modalidades
aplicaveis para promover o deslocamento e reinser¢ao das familias instaladas no
trecho/area do PER, especificando requerimentos exigidos para aplicacdo desta ou
daquela modalidade e o estado de avango de cada um deles;
Especificagdo da estratégia, das instancias de participagdo e do funcionamento do
EGP para atendimento das pessoas do trecho/drea do PER; incluindo agdes de
comunicagdo social ¢ educagdo ambiental;

Especificagdo das normas e mecanismos operacionais para formalizagdo do processo
de adesdo das familias;

Especificagcdo de acordos de tempo para desocupagao do imovel.

Especificagdao de Consultas junto a familias pertencentes ao trecho/area do PER;
Distribui¢ao quantitativa das familias por modalidade de tratamento, descrevendo
com detalhes como sera feito o processo de adesdo de cada familia a cada uma delas,
incluindo processo de informacao, negociacao e formalizacao da escolha. Em anexo o
PER apresentard os termos de adesdo de cada familia devidamente assinado pelo
responsavel e pela PMB.

Fase Translado
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Em um PER as a¢des da Fase de traslado, registram a logistica da mudanga
propriamente dita das familias e a disponibilidade de um inventirio de bens a

transportar pode facilitar dimensionamento do assunto.

E. Fase Pos Traslado

Em um PER, as ac¢des que precisam ser especificadas para realizacdo na Fase
Po6s Traslado, referem-se a especificagao dos apoios que serdo oferecidas para promover
a adaptacdo e desenvolvimento da populacdo transferida para Conjuntos Habitacionais,
tais como: a) capacitacdo para gestdo condominial; b) capacitacdo para desenvolvimento

do empreendedorismo; c) inser¢ao em novas escolas e centros de satide, ente outros.

Parte III - Orcamento e Calendario de Implantacao
L. Cronograma Executivo
Cada uma das agdes especificadas em cada uma das fases constituintes do
processo (Pré- Traslado, Traslado e Poés-Traslado), deverd constar de uma matriz

relacionando cada uma delas com o prazo previsto (em semanas) para sua realizacao.

IL. Orcamento

Em um PER o or¢amento contempla indicacdo do custo de cada uma das agdes
especificadas para realizagcdo em cada uma das fases do processo relocalizatorio,
apontando para cada uma (ou conjunto) delas o fundo de recursos que sustentara sua

execucao.
SECAO IV CUSTOS E CRONOGRAMA

I. CUSTOS
3. Com base em informagdes fornecidas pela UCP, o custo da implantagdo do PDR

alcanga U$ 65.656 milhdes de dolares, e a distribuicdo deste valor por rubros
(componentes) considerados esta especificada no quadro a seguir.

39



Quadro 2 Estimativa de Custos

COMPONENTES Custo (US$) Custo (RS$)
1. FiSICO FINANCEIRO 52.191.000,00 104.382.000,00
Producdo Habitacional 28.952.000,00 57.904.000,00
Producdo Comercial 5.000.000,00 10.000.000,00
Indenizagdo e Desapropriacdo 17.239.000,00 34.478.000,00
Auxilio Moradia 1.000.000,00 2.000.000,00
II. FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL ORGANIZACIONAL DA UCP 125.000,00 250.000,00
III. ESTUDOS BASICOS , CADASTROS SOCIOECONOMICOS E AVALIACAO DE IMOVEIS 7.065.000,00 14.130.000,00
Contratacio dos estagidrios 65.000,00 130.000,00
Mao de obra terceirizada para 0 EGP ¢ EGSA 7.000.000,00 14.000.000,00
IV. ELABORACAO DE PROJETOS ESPECIFICOS (d) 2.000.000,00 4.000.000,00
VI. PARTICIPACAO COMUNITARIA, COMUNICACAO SOCIAL E EDUCACAO AMBIENTAL 3.000.000,00 6.000.000,00
Participagdo Comunitaria 1.000.000,00 2.000.000,00
Comunica¢do Comunitaria 1.000.000,00 2.000.000,00
Educagio Ambiental 1.000.000,00 2.000.000,00

VIL. ORGANIZACAO CONDOMINIAL E REABILITACAO SOCIOECONOMICAFAMILIAS RELOCALIZADAS CH 275.000
As despesas da Organizagdo Condominial esta incluido nos custos da Participagdo Comunitaria - -
Reabilitagdo ou recomposicio de fachadas os custos estao inluidos no item Obrigacdes Adicionais (Componente:Obras)

IX. MONITORAMENTO DO PROCESSO DE RELOCALIZACAO PROMABEM II 745.000,00 1.490.000,00
X. _AVALIACOES INDEPENDENTES DE MEIO TERMO E AVALIACAO EX POST (K) 430.000,00 860.000,00
Consultoria de Avaliagdo Intermedidria do Programa 110.000,00 220.000,00
Consultoria de Avaliagdo Final do Programa 120.000,00 240.000,00
Expost 200.000,00 400.000,00

TOTAL 65.556.000,00 131.112.000,00

Fontes: Documentos de Projeto, UCP.

II.CRONOGRAMA

A distribui¢do, no tempo, das acgdes subjacentes ao cumprimento das normas e
procedimentos indicados no PDR 2013 requer definigdes que deverdo ser assumidas
pela UCP levando em consideracdo os distintos cronogramas de obras e
condicionantes das instancias envolvidas no processo de relocalizagdo tais como a
SEURB e a CEF. Nesta perspectiva o cronograma apontado a seguir tem carater e
deverd assumir sua feicao definitiva apds compatibiliza¢des citadas anteriormente.
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Quadro 3 Cronograma

Prazos

Ano1 Ano 2

PRINCIPAIS ACOES 1| 2| 3| 4| s| 6| 7| 8| 910|11]12[13|14]15[16|17]|18[19]20]21 3)24] 1| 2| 3| 4f 5| 6| 7] 8| 9]10[11[12]|13]14]15|16]

FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL ORGANIZACIONAL

| Aprovacio do PDR 2013 ( BID/UGP/SEURB/CEF

Internalizagéo Técnica na UGP do PDR 2013
c 5 SEURB e CEF com OP 710

Instalacio e operagdo fisica , de dois novos Escritdrios de Gestdo Compartilhada

Criagao e Operacao de Banco de Dados Digital (e no line) reunindo informagdes de cadastros,
laudos, estudos tanto os realizados pela UGP como pela SEURB e CEF

ESTUDOS BASICOS , CADASTROS SOCIOECONOMICOS E AVALIAGAO DE IMOVEIS

Cadastro Sécio Econdmico Imdveis e Populagdo

Cadastro Scio Econdmico Imdveis Comerciais e empresérios

Avaliagdo de Iméveis

Avaliagdo de Iméveis Comerciais

Laudos Técnicos Viabilidade

Estudo Oferta Demanda Imdveis_em Belém e Regido

| Adaptaco do Programa Participagdo Comuni

ria para o PROMABEM Il

|Adaptagio do Programa Comunicagéo Social para o PROMABEM 11

|Adaptaciio do Programa Educagio Ambiental

ELABORAGAO DE PROJETOS ESPECIFICOS

PER 1 Sub Bacia I-Projeto Especifico, em nivel executivo, para tratamento casos residenciais
afetados por Alicamento de cotas babas ¢ s (200 casos estimados)

PER 2 - Sub Bacia I- Projeto Especifico, emnivel executivo, para solugio definitiva de cas

< comerciais P através de awilio aluguel (29 casos
comerciais e 204 casos residenciais) e para retirada definitiva de 75 casos comerciais que ainda
estio em drea de obras.( 308 casos)

s

PER 3 -Sub Bacia Il -Projeto Especifico, em nivel executivo, relocalizagio residencial e comerciall
Miolo do Jurunas (88 casos)

PER 4 - Sub Bacia Il Projeto Especifico de Relocalizigao, em nivel executivo, relocalizagdol
residencial e comercial Trecho Bemardo Sayao( 265 casos)

PER 5 - Sub Bacia Il Projeto Especifico de Relocalizagdo, em nivel exccutivo, relocalizagio
residencial e comercial Canal do Quintino ( 168 casos) Envolve proposigdes para reorganizagio de

remanescentes através indenizagdes parciais.

PER 6 - Sub Bacia Il Projeto Especifico de do, em nivel exccutivo,
residencial e comercial Trecho Bacia Acumulagdo ( 380 casos)

INICIO E DESENVOLVIMENTO DE TRASLADOS

ADAPTACAO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL PGS TRASLADO

MONITORAMENTO

AVALIACOES INTERMEDIARIAS

AVALIACAO EX- POST




